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Legislacdes e normas aplicadas aos
convénios estaduais

» DecretoEstadual n22.737-R, de 19 de abril de 2011:

v DispOe sobre as normas relativas as transferéncias voluntarias de recursos financeiros do

Estado mediante convénios;

v Instituia utilizacao do mddulo de convénios do SIGA pararealizagao de todos os atos.

»  Portaria Estadual n2 010-R, de 25 de julho de 2016:
v Estabelece os documentos e procedimentos necessarios a obtencao do CRCC.
» Portaria Estadual n2 067-R, de 18 de dezembro de 2020:

v~ Regulamenta o CRCC online.




vVvyvyy

Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Das disposicoes gerais

Art. 12 A execucdo de programas, projetos/atividades, planos de trabalho e a realizagdo de
eventos que envolva transferéncia de recursos financeiros oriundos do orcamento do Estado
por 6rgaos e entidades da Administracao Publica Estadual, Direta e Indireta, sera efetivada
mediante a celebragao de convénios, de acordo com as disposi¢cdes deste decreto, observada a
legislacdao federal e estadual pertinente.

O convénio ocorre quando a parceria envolve transferéncia de recursos? Sim.

§ 12 Para os efeitos deste decreto, considera-se:

| — convénio: instrumento que disciplina o repasse e o recebimento de recursos publicos [...]

VI — concedente: 6rgao ou entidade da administracdo publica estadual, direta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos
orcamentariosdestinados a execucao do objeto do convénio;

VIl — convenente: 6rgao ou entidade da administragao publica, de qualquer esfera de governo,
bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administragao estadual pactua a
execucdo de programa, projeto/atividade ou a realizacdo de evento mediante a celebracdo de
convénio;

VIl — proponente: drgao ou entidade publica, ou privada sem fins lucrativos credenciada, que

manifeste, por meio de proposta de plano de trabalho, interesse em firmar instrumento

regulado por este decreto;




Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Da Gestao dos Convénios

» Obrigatoriedade de utilizacdo do Sistema Integrado de Gestao Administrativa (SIGA) — Modulo
de Convénios.

» Art. 32 Os atos e os procedimentos relativos a proposicao, celebracao, execucao prestacao de
contas serao realizados no Sistema Integrado de Gestao Administrativa - SIGA aberto a consulta
publica no sitio oficial de Convénios do Governo do Estado do Espirito Santo.

» Qualquer ato ou fato ocorrido durante a execu¢ao do convénio deve ser realizado e atualizado
no SIGA tempestivamente.
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Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Da Gestao dos Convénios

» Art. 52 Os orgaos e entidades da Administracdo Publica estadual que pretenderem executar
programas, projetos e atividades que envolvam transferéncias de recursos financeiros deverao
divulgar anualmente no SIGA a relagdo dos programas a serem executados de forma
descentralizada e, quando couber, critérios para a selecao do convenente ou contratado.

» § 12 A relagdao dos programas de que trata o caput serd divulgada em até sessenta dias apos a
publicacao da Lei Or¢amentaria Anual [...]

» Apds o concedente ter divulgado anualmente o programa no SIGA sera possivel que o
proponente cadastre sua proposta.




Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Do credenciamento

Art. 92 Para apresentar proposta de plano de trabalho, o interessado devera estar credenciado no SIGA.

Art. 10. O credenciamento sera realizado pelo interessado diretamente no SIGA e contera, no minimo,
as seguintes informacdes:

| - nome, endereco da sede, endereco eletronico e numero de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ, bem como endereco residencial do responsdvel que assinara o instrumento,
guando se tratar de institui¢des publicas; ou

Credenciamento é unico. Todos os Municipios ja estdao credenciados no sistema.

Com o credenciamento, j3 é possivel apresentar proposta. Porém, para celebrar o convénio, é
necessario estar cadastrado.

Credenciamento é diferente de cadastramento, sendo que este sera visto logo a frente.



Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Da proposta de plano de trabalho

» Art. 12. O proponente credenciado manifestara seu interesse em celebrar instrumentos regulados por este
decreto mediante apresentacao de proposta de plano trabalho no SIGA, em conformidade com o programa e
com as diretrizes disponiveis no sistema, que conterd, no minimo:

| - descrigao completado objeto a ser executado:

Il - demonstragao dos interesses reciprocos, a relacao entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes
do programa estadual e a indicagao do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados;

[1l - descricao das metas a serem atingidas;
IV - definicao das etapas ou fases da execucao;
V - cronograma fisico de execug¢ao do objeto e cronograma de desembolso;

VI - plano de aplicagao dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e da contrapartida financeira do
proponente, se for o caso, demonstrando a compatibilidade do objeto com os precos de mercado;

VIl - informac0es relativas a capacidade e disponibilidade técnica e gerencial do proponente para execugao do
objeto.

» A confecgao e apresenta¢ao do plano de trabalho ocorre dentro do préprio SIGA.




Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Da contrapartida

» Art. 14. A contrapartida, quando houver, sera calculada sobre o valor total do objeto e podera ser
atendida por meio de recursos financeiros e/ou de bens ou servicos, se economicamente
mensuraveis.

§ 12 A contrapartida, quando financeira, devera ser depositada na conta bancaria especifica do
convénio em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso.

» Contrapartida é obrigatdria por parte do convenente?

» Como agir no caso da necessidade da contrapartida ser identificada apds a celebragao do
convénio? Fazer um aditivo, incluir no plano de trabalho do convénio no SIGA, inclusive, antes do
seu vencimento.




Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Do Projeto Executivo e do Termo De
Referéncia

» Art. 15. Nos convénios, o projeto executivo ou o termo de referéncia devera ser apresentado
antes da celebracao do instrumento. O projeto executivo, mediante justificativa, poderd ser

apresentado em prazo a ser definido pelas partes no instrumento de convénio, antes da liberagao
da primeira parcela dos recursos.

» Diferencga entre projeto executivo e termo de referéncia, a luz da Lei n? 14.133/2021.

Termo de Referéncia Projeto Executivo
Art. 82 Para os fins desta Lel, consideram-se: | Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] [...]

XX - termo de referéncia: documento X¥VI - projeto executivo: conjunto de
necessario para a contratagao de bens e elementos necessarios e suficientes &
servigos |[...] execugdo completa da obra, com o

detalhamento das soluctes previstas no
projeto basico, a identificagdo de servigos,
de materiais e de equipamentos a serem
incorporados & obra, bem como suas
especificagtes técnicas, de acordo com as
normas técnicas pertinentes;




Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Do Projeto Executivo e do Termo De
Referéncia

» E o Estudo Técnico Preliminar e o Projeto Basico? Deve-se atentar ao que prevé a lista
de checagem da PGE/ES.

Estudo técnico preliminar, sendo documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de umacontratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bésico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo, conforme inciso XX do
art. 62 e inciso | do art. 12 da Lei n2 14.133/2021.

» Proposta de novo decreto de convénios que disciplinara o assunto.




Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Do Cadastramento

» Art. 16. O cadastramento dos 6rgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins
lucrativos recebedores de recursos oriundos do Orcamento do Estado sera realizado
no SIGA e mediante a apresentacao da devida documentagao junto a unidade de
cadastramentoda SEGER, e tera validade de 1 (um) ano.

» Paracelebraro convénio, é necessario cadastramento (CRCC).

» Momento em que se apresentam os documentos de comprovacao de regularidade
para formalizar o convénio.

» Importante manter as certiddes, declaracdes de demais documentos atualizados.




Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Das condicOes para celebracao

» Art. 20. S3o condigOes para a celebragao de convénios, a serem cumpridas pelos proponentes:

| - cadastro atualizado no SIGA no momento da celebra¢ao, nos termos dos artigos 16 a 19;

[...]

lll - proposta de plano de trabalho aprovado;

[...]

IV - comprovacao da instauracao de procedimento de licenciamento ambiental, apresentacao de
comprovante de dispensa do licenciamento ambiental ou declaracdao de que a responsabilidade
pela obtencao do licenciamento ambiental serd delegada ao contratado, nos termos do disposto
noinciso I do § 5 do art. 25 da Lei federal n2 14.133, de 2021, quando o convénio envolver obras
e servi¢os de engenharia; e (Redagdo dada pelo Decreto n2 5622-R/2024 — DOE 21.02.2024)




Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Da Formalizagao do Instrumento

» Obrigatoriedade de adocdo das minutas de convénio disponibilizadas no site da PGE/ES

Art. 24.
[..]

Paragrafo uUnico. Sem prejuizo do disposto neste artigo deverao ser adotadas as minutas de
instrumentos de convénio, respectivos termos aditivos padronizadas e aprovadas pela Procuradoria
Geral do Estado — PGE e disponibilizadas no SIGA.




Onde encontrar a minuta e a lista de
checagem atualizadas no site da PGE/ES?

https://pge.es.gov.br/convenios-e-instrumentos-congeneres
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Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Da Analise e Assinaturado Termo

» Obrigatoriedade de analise juridica, técnica e de encaminhamento a Secretaria de Estado de Governo -
SEG?

Art. 26. Sem prejuizo da manifestag¢ao prévia da Procuradoria Geral do Estado ou do respectivo érgao
juridico da entidade da Administracao Publica Indireta estadual, a celebracdo do convénio serd precedida de
analise e manifestagao conclusiva e justificada dos setores técnicos do 6rgao ou entidade concedente,
segundo as suas respectivas competéncias, quanto ao atendimento das exigéncias deste decreto.

Paragrafo unico. Apds anadlise e a manifestagao conclusiva e justificada sobre a celebracao do convénio,
na forma do caput, o processo administrativo devera ser encaminhado a Secretaria de Estado de Governo —
SEG para anuéncia quanto a assinatura do termo. (Inserido pelo Decreton? 4.351-R/2019-DOE 02.01.2019)

» Dispensade andlise juridica?

Enunciado CPGE n2 37 — Celebragao de convénio com os municipios do Estado do Espirito Santo que
envolva transferéncia de recursos financeiros oriundos do orgamento do Estado

lll - A adog¢ao da minuta padronizada e o cumprimento de todas as providéncias constantes da lista de
diligéncias preliminares (lista de checagem) para a celebracdo de convénio, dispensa a oitiva prévia da
Procuradoria Geral do Estado, ressalvada a andlise de consulta quanto a questdao juridica expressa e
especificamente indicada.




Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Da Publicidade

» Art. 28. A eficacia dos convénios e de seus aditivos, qualquer que seja o seu valor, fica
condicionada a publicagdo do respectivo extrato no Didrio Oficial do Estado que sera
providenciada pela entidade concedente até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, devendo esta ocorrer no prazo de até vinte dias a contar daqueladata...]

» Mudanga de proponente para convenente.

Precisa publicar o convénio no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP)?




Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Da alteracgao

» Art. 31. O convénio ou instrumento congénere podera ser alterado mediante proposta a ser
apresentada em, no minimo, sessenta dias antes do prazo necessario a sua implementacgao,
devidamente justificada e formalizada por meio de termo aditivo.

» O quediza minutade convénio?
O item 5.4 afirma que:

5.4 — Toda e qualquer prorrogacao, inclusive a referida no item anterior, devera ser formalizada
por termo aditivo, a ser celebrado pelos participes antes do término da vigéncia do convénio ou da
ultima dilagao de prazo, sendo expressamente vedada a celebracao de termo aditivo com atribuicao
de vigéncia ou efeitos financeiros retroativos.

» Atentar-se a formalizagao do aditivo antes do convénio vencer!




Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Da liberagcao dos recursos

Art. 35. A liberacao de recursos obedecerd ao cronograma de desembolso previsto no Plano de
Trabalho e guardara consonancia com as metas e fases ou etapas de execu¢dao do objeto do
instrumento, condicionada a prévia comprovacao pelo érgao concedente do registro do convénio
no SIAFEM.

Onde se |1é “SIAFEM” leia-se “SIGEFES”, em razao da mudanca do sistema.

Dentre varios dispositivos, destaca-se o art. 36, inciso V, do decreto n? 2.737-R/2011, que afirma
qgue “Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente devera ter aprovagao, pelo
concedente, por meio do SIGA, do relatério de execugao fisico-financeira referente a
comprovacao da aplicacdao dos recursos da ultima parcela liberada”.

Lembrando que, a partir da segunda parcela, deve ser realizada a prestacao de contas parcial, por
meio da apresentacdo do relatdério de execucdo mencionado acima. Primeira parcela é
automatica, no momento da celebracdo do convénio.



Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Da Prestacao de Contas

» Qual o prazo do convenente para apresentar a prestacao de contas?

Art. 46. O orgao ou entidade que receber recursos na forma estabelecida neste decreto estara
sujeito a prestar contas da sua boa e regularaplicacdao, observando-se o seguinte:

| - a prestacao de contas serd apresentada ao concedente até sessenta dias apos o término da
vigéncia do convénio;

Il - 0 prazo mencionado noinciso primeiro deste artigo constara no convénio.

» Qual o prazo do concedente para analisar a prestagao de contas?

Art. 50. A autoridade competente do concedente tera o prazo de noventa dias, contado da data
do recebimento, para analisar a prestagao de contas do instrumento, com fundamento nos pareceres
técnico e financeiro expedidos pelas areas competentes.



Decreto Estadual n? 2.737-R/2011
Da Tomada de Contas

E se ndo prestar contas no prazo legal ou nao tiver elas aprovadas? Tomada de contas, senao vejamos:

Art. 53. Tomada de contas é a ag¢ao desempenhada pelo 6rgao competente para apurar a
responsabilidade de pessoa fisica, rgao ou entidade que deixarem de prestar contas e das que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte, ou possa resultar dano ao erdrio,
devidamente quantificado.

» Fatos que ensejam a tomada de contas, nos termos do § 22 do art. 53 do Decreton22.737-R/2011:
v aprestacdo de contas do convénio nao for apresentada no prazo de sessenta dias;
v aprestacdo de contas do convénio nao for aprovada.

» O queainstauragao de Tomada de Contas ensejara? De imediato:
v ainscricao de inadimpléncia da respectiva entidade no SIGA e no SIGEFES;

v o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erdrio em conta
especifica do SIGEFES.

v~ Observar as orientagdes do TCE quanto aos procedimentos para instaurar a tomada de
contas.
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