GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV
SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

RESULTADO DA CONSULTA PUBLICA SEGER N2 002/2025

Apresentam-se, a seguir, as respostas as sugestdes e aos questionamentos
encaminhados por érgdos e entidades da administracdao publica estadual, bem como por
organizagdes da sociedade civil, no ambito da Consulta Publica SEGER n2 002/2025, que teve
por objetivo debater aspectos relacionados a minuta de decreto que regulamentard, no
ambito do Estado do Espirito Santo, a aplicacdo da Lei Federal n2 13.019, de 2014.

A proposta normativa disciplina as parcerias celebradas entre a Administracdo Publica
Estadual e as Organiza¢des da Sociedade Civil, por meio dos instrumentos termo de fomento,
termo de colaboracdo e acordo de cooperacdo, estabelecendo diretrizes, procedimentos e
responsabilidades para a celebragdo, a execugdo, o monitoramento e a prestagao de contas
dessas parcerias.

No periodo de consulta publica, foram recebidas contribuicdes e questionamentos dos
seguintes orgdos e entidades estaduais, entes municipais e organizaces da sociedade civil,

bem como de representantes dessas instituicdes (pecas #113 a #126):

a) Associa¢dao Rede Pocante — Keisiane Franco Graciano;

b) Brenda Bernardes - Secretaria de Estado da Cultura (SECULT);

c) Diogo Machado Mafra - Secretaria de Estado da Saude (SESA);

d) IGES - Instituto de Gestdo Social do Terceiro Setor;

e) Jodo Adriano D. Veenings - Secretaria de Estado da Cultura (SECULT);

f) Karla Alberto - Secretaria de Estado da Justica (SEJUS);

g) Lutz Franthesco da Silva Rocha - Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia

e Desenvolvimento Social (SETADES);

h) Municipio de S3o José do Calcado;

i) Policia Penal;

j) Renato Luiz Duarte de Morais - Secretaria de Estado da Cultura (SECULT);
k) Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia (SECONT);

) Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH);
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m) Secretaria de Estado da Justica (SEJUS); e

n) Veruska Favaro Branddo - Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SETADES).

Destaca-se que, entre manifestacdes e pedidos de esclarecimentos, totalizou-se
aproximadamente 200 (duzentos) registros.

Registra-se que a andlise e a deliberacdo acerca das contribuicGes recebidas foram
subsidiadas por consultas realizadas pela Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
(SEGER) junto a 6rgdos concedentes da Administragdao Estadual, com o objetivo de colher
percepcdes, entendimentos e experiéncias daqueles que atuam diretamente na gestdo das
parcerias celebradas com organizacdes da sociedade civil.

Adicionalmente, foram consideradas as manifestacdes juridicas previamente
registradas pela Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo no processo administrativo
correspondente (Processo n?2 2024-TV555), as quais contribuiram para a avaliacdo das
sugestoes apresentadas e para o aprimoramento da minuta do decreto.

Ressalta-se, ainda, que parte significativa das alteragdes promovidas na minuta teve
como referéncia normativos federais que regulamentam a matéria, especialmente a Lei
Federal n? 13.019, de 2014, o Decreto Federal n? 8.726, de 2016, bem como a Portaria
SEGES/MGI n? 3.506, de 8 de maio de 2025, buscando assegurar alinhamento com as
diretrizes nacionais aplicdveis as parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizac¢des da
Sociedade Civil.

Importante mencionar que a minuta do decreto se encontra em fase final de correcdes
e formatacdes, a fim de ser encaminhada a Secretaria de Estado de Governo (SEG) e,
posteriormente, a Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo (PGE/ES), para fins de
apreciacao, andlise juridica conclusiva e posterior publicacao.

Esclarece-se que os numeros dos artigos mencionados nas justificativas das decisGes sdo
passiveis de alteracdo em razao de ajustes ainda em curso na minuta do decreto. Por esse

motivo, alguns dispositivos se encontram indicados com a expressao “xx”, a qual sera
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oportunamente substituida pela numeracao definitiva quando da consolidacdo da versao final
do texto normativo.

A Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER) registra seu
agradecimento aos drgaos e entidades da administragao publica estadual, as organizagdes da
sociedade civil e aos demais participantes que encaminharam sugestdes, manifestacoes e
pedidos de esclarecimento no ambito da consulta publica.

As contribuicbes apresentadas foram fundamentais para o aprimoramento da minuta
do decreto, fortalecendo o processo participativo e colaborativo na construcdo do normativo
que regulamentara as parcerias entre a Administragdo Publica Estadual e as Organizac¢Oes da
Sociedade Civil.

Espera-se que o referido decreto contribua para o fortalecimento e o aperfeicoamento
das parcerias com organiza¢des da sociedade civil no ambito do Estado, ao estabelecer
diretrizes, procedimentos e mecanismos voltados a maior transparéncia, eficiéncia e
seguranca juridica na celebracdo e execug¢do dessas parcerias.

Na sequéncia, apresentam-se as contribuicdes recebidas no ambito da consulta publica,

acompanhadas das respectivas andlises e manifestacdes da SEGER.
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DECISAO SOBRE A
DISPOSITIVOS o SUGESTAO OU ~
ITEM QUEM SUGERIU AFETADOS SUGESTOES APRESENTADAS RESPOSTA AO PEDIDO JUSTIFICATIVA DA DECISAO
DE ESCLARECIMENTO
Sugestdo de redagdo de dispositivo: "Os 6rgdos e as O referido trecho foi incluido na redagdo acima, que sera enviada a PGE para
ASSOCIACAO entidades da administragdo publica estadual fins de analise juridica conclusiva com a seguinte redagdo: “Os drgdos e as
estabelecerdo periodo para o recebimento de propostas . entidades da administragdo publica estadual estabelecerdo periodo para o
1 REDE POCANTE - Art. 16, § 42 . L. ~ . Acolhida . . A =
KEISIANE gue visem a instauragdo de PMIS, observado o minimo de recebimento de propostas que visem a instauragdo de PMIS, observado o
trinta dias por ano, com divulgagdo no site do 6rgdo ou prazo minimo de 60 (sessenta) dias por ano, com divulgagdo no sitio
entidade da administragao estadual." eletrdnico oficial do respectivo érgao ou entidade.
Sugestdo de redagdo de dispositivo: "Art. 18. A realizagdo . ~ . = .
. . ~ AN Foi acrescentada a redagdo sugerida, sendo que a redagdo proposta foi a
= do Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social ndo . " e - L
ASSOCIACAO implicar necessariamente na execucio do chamamento seguinte: “Caso a analise final do PMI conclua pela ndo realizagdo do
2 REDE POCANTE - Art. 18 p . . . 5 o Acolhida chamamento publico, a divulgacao prevista no § 32 do art. 17 deverd
publico, que acontecerd de forma justificada de acordo e o - o n A . 3
KEISIANE apresentar a justificativa da decisdao de ndo executa-lo” que serd enviada a

com os interesses da administragdo, na forma art. 21 da
Lei Federal n? 13.019, de 2014."

analise juridica conclusiva da PGE/ES.
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Sugestdo de retirada do trecho "ndmero e érgao
expedidor da carteira de identidade", pois, nos termos do
art. 12 da Lei 14.534/2023, ficou estabelecido "o niimero

de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como
numero Unico e suficiente para identificagdo do cidadao
nos bancos de dados de servigos publicos.

N3o Acolhida

Embora a Lei n2 14.534, de 16 de janeiro de 2023, tenha instituido o nimero
de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF como identificador tnico e
suficiente do cidaddo nos bancos de dados de servigos publicos, tal previsao
nao impede a Administragdo Publica de exigir informagGes complementares
de identificagdo, quando necessdrias ao adequado controle, a segurancga
juridica e a instrugdo do processo administrativo. A exigéncia do nimero e do
orgdo expedidor da carteira de identidade, em conjunto com o CPF, reforga a
confiabilidade das informacgGes prestadas, facilita a verificagdo da identidade
dos dirigentes e contribui para a prevencgdo de inconsisténcias cadastrais,
sem contrariar a legislagdo vigente. Assim, a manuteng¢do do dispositivo
mostra-se adequada e proporcional as finalidades do procedimento de
celebragdo da parceria. Ressalte-se, ainda que tal exigéncia encontra
previsdo expressa no Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, que
regulamenta a Lei n2 13.019, de 2014, o que reforga sua legitimidade e
importancia no procedimento de celebragao das parcerias.

ASSOCIACAO
REDE POCANTE -
KEISIANE

Art. 232 § 3¢

(DUVIDA - supressio do § 32) No que tange ao convite da
0SC imediatamente melhor classificada, em caso de
desclassificagdo da anterior, para a celebragdo da
parceria, ha limite para as tentativas de celebragdo ou os
convites continuardo sucessivamente até que se conclua
a selegdo prevista no edital?

Acolhida

O dispositivo correspondente na minuta de decreto sera retirado, tendo em
vista a revogacdo do § 32 do art. 28 da Lei n2 13.019/2014, n3o sendo cabivel
sua manutengao no regulamento estadual.

A retirada do dispositivo, contudo, ndo impede a convocagdo sucessiva das
organizagdes remanescentes. A prépria légica do chamamento publico e da
classificagdo das propostas autoriza que, diante da ndo celebragdo da
parceria com a primeira colocada — seja por inabilitagdo, desisténcia ou ndo
atendimento aos requisitos —, sejam convocadas as OSCs subsequentes,
observada a ordem de classificagdo prevista no edital, conforme a regra de
convocagdo nele estabelecida.
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ASSOCIAGAO
REDE POCANTE -
KEISIANE

Sem dispositivo
correspondente
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Art. XX — Fica criado o Conselho Estadual de Fomento e
Colaboragdo — Confoco-ES, érgdo colegiado de natureza
paritaria, consultiva e propositiva, integrante da estrutura
da SEGER, que tem por finalidade sugerir, apoiar e
acompanhar politicas e agdes voltadas ao fortalecimento
das relagGes de fomento e de colaboragdo com os 6rgdos
e entidades estaduais.

Paragrafo Gnico — Compete ao Confoco-ES:
| — propor agoes, diretrizes, sugestées e monitorar a
implementacdo da Lei Federal n? 13.019, de 2014, para a
sua boa efetivagdo junto aos diferentes atores envolvidos
nos processos de gestdao de parcerias com as OSCs;

Il — identificar, sistematizar e divulgar boas praticas de
fomento e de colaboragdo com as OSCs;

Il — formular, opinar e manter didlogo com as OSCs sobre
atos normativos que as afetam nos diferentes ambitos,
buscando encaminhar as demandas aos 6rgaos e
entidades estaduais competentes, bem como monitorar a
sua apreciagao;

IV — articular processos de capacitagdao que considerem
as especificidades das OSCs, amparem e qualifiquem as
relagGes de parceria;

V —realizar e promover estudos e analises sobre a
realidade das OSCs e suas relagGes de parceria, por meio
de instituicdes dedicadas a pesquisa, observatoérios de
politicas publicas e direitos, entre outros;

VI —articular programas de participagdo social e
fortalecimento da sociedade civil em cooperagdo com
organismos nacionais ou internacionais, publicos ou
privados;

N&o acolhida

Destaca-se que a referida sugestdo foi tratada na 22 reunido da comissdo
gestora das parcerias voluntarias, realizada em 11/12/2025. Na
oportunidade, “a Débora, da SEGER, ressaltou que a criagdo do Conselho
Estadual de Fomento e Colaboragdo (CONFOCO/ES) ndo esta prevista como
obrigatdrio na Lei Federal n2 13.019/2014, sendo apenas uma possibilidade.
Posteriormente, fez a leitura da sugestdo da associagdo, em especial o
dispositivo que trata das atribuigdes da composicdo do possivel conselho,
mostrando que ha semelhangas com as competéncias da comissdo gestora
atual, mas identificou atribui¢des muito especificas que poderiam sobrepor
as fungbes existentes. As participantes Dra. Roberta, Kamila e Audiceia
concordaram que a criagdo do novo colegiado seria uma decisdo politica que
precisaria de estudo prévio, pois poderia gerar conflitos com conselhos
existentes e com as competéncias das secretarias estaduais. A Simone, da
SEG, registrou que acha valida a atuagdao de um conselho, mas entendeu que
ndo seria o caso da inclusdo, neste momento, considerando a necessidade de
melhor estudo para definigdo das competéncias. Além disso, relatou que
eventual inclusdo do conselho poderia atrasar a publicagdo da minuta do
decreto, que tem maior urgéncia. Sugeriu, por fim, tratar do conselho
posteriormente, inclusive de forma separada. Kamila, da SEFAZ, reforgou que
as atribui¢des podem esbarrar em outras secretarias ou em temas de
governo. A comissdo decidiu que, quando do envio da minuta do decreto de
convénios a Secretaria de Governo, seja informado no despacho as
consideragGes de que o momento ndo seria adequado para implementar o
conselho proposto, mas que poderia ser estudado futuramente apéds analise
de como outros estados estdo tratando a questdo”.
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VIl — aprovar o seu regimento interno e eventuais
alteragdes;
VIII — consultar conselhos setoriais de politicas publicas
sobre suas agdes e respectivos impactos;

IX — sugerir aprimoramentos nos manuais de que tratam
0 §12do art. 63 da Lei Federal n? 13.019, de 2014, e 0
art. 103 deste decreto, incluindo ferramentas de gestao e
outros contelidos como parametros para objetos, metas,
custos e indicadores de avaliagdo de resultados,
considerando politicas setoriais e as diferentes realidades
locais.

Art. XX — O Confoco-ES sera composto por:
| —um representante governamental titular e um
suplente de cada um dos érgdos da administragdo publica
estadual responsaveis pelas politicas publicas, indicados
pelos respectivos dirigentes maximos e designados em
ato do Secretdrio de Estado de Governo.

Il — sete representantes titulares e sete suplentes de
OSCs e redes de articulagdo de organizagdes da sociedade
civil com atuagdo no Estado;

Il — representantes convidados, escolhidos pela
instituicdo que representam:

a) da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo;
b) do Centro de Apoio das Promotorias de Justica de
Velamento de Fundagdes e Entidades de Interesse Social
do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo;

c) da Comissdo de Direito do Terceiro Setor da OAB/ES —
Secdo do Estado do Espirito Santo;

d) do Grupo de Estudos Técnicos — GET do Terceiro Setor
do Conselho Regional de Contabilidade do Espirito Santo
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— CRC-ES;
e) do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
TCE-ES.

§ 12 — A organizagdo e demais regras do funcionamento
do Confoco-ES serdo definidos em regimento interno do
Confoco-ES.

§ 22 — Os representantes de que trata o inciso Il e seus
suplentes serdo escolhidos mediante procedimento
estabelecido no regimento interno do Confoco-ES e
designados em ato do Secretario de Estado de Governo,
assegurada a publicidade da selegdo e a observancia
deste Decreto.

§ 32 — Enquanto ndo aprovado o regimento interno pelo
Confoco-ES, a selegdo de representantes e suplentes de
que trata o inciso Il serd realizada mediante processo
seletivo a partir de critérios definidos em edital especifico
expedido pela SEGER, apds consulta publica.

§ 42 — Os representantes e suplentes do Confoco-ES de
que trata o inciso | deverdo observar o disposto neste
Decreto.

§ 52 — Somente os membros referidos nos incisos | e Il
terdo direito a voto nas deliberagdes do Confoco-ES.

§ 62 — O mandato dos representantes de que tratam os
incisos | a lll sera de dois anos, autorizada sua
recondugao.

§ 72 — O Confoco-ES podera convidar para participar de
suas reuniGes e atividades especialistas e representantes
de 6rgdos e entidades publicas e privadas, além de
representantes de outros conselhos setoriais de politicas
publicas, que nao terdo poder de voto.
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§ 82 — A participacdo no Confoco-ES é considerada
prestagdo de servigo publico relevante e ndo
remunerado.

§ 92 — A Secretaria Executiva é unidade responsavel pelo
apoio logistico e administrativo, bem como pela
compatibilizagdo e coordenagao das atividades do
Confoco-ES, e sera exercida pela SEGER.

§ 10 — A fungdo de Secretdrio Executivo do Confoco-ES é
exercida de forma alternada pelo Secretario de Estado de
Governo ou servidor por ele delegado e por
representantes das organizagdes da sociedade civil, da
Comiss3o de Direito do Terceiro Setor da OAB/Es e do
Grupo de Estudos Técnicos — GET do Terceiro Setor do
Conselho Regional de Contabilidade do Espirito Santo —
CRC-ES.

§ 11 — Para cumprimento de suas competéncias, o
Confoco-ES contara com recursos orgamentarios e
financeiros consignados no or¢gamento da SEGER.

2026-6LK7B1 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  13/03/2026 15:15 PAGINA 9/113




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Adequar a multa nas parcerias, contratos e convénios
para que a multa seja no CPF dos donos e ndo no repasse.
A multa no contrato/repasse prejudica a prestacdo dos
servigos e o usuario final. A multa no CPF dos dirigentes é
mais efetiva e de fato é uma sangdo. A multa no repasse
dos recursos ndo pune a prestadora e sim os usuarios.

Apos analise, verificamos que a Lei Complementar n2 993, de 2021, dispoe
sobre parcerias do Estado com pessoas juridicas de direito privado,
qualificadas como organizagao social, por meio de contrato de gestao.

DIOGO . - Isso ja esta previsto em legislagdo estadual, s6 que Entretanto, a presente consulta publica se refere ao decreto que
Sem dispositivo . L ~ . . g N . L
MACHADO e T precisa ser regulamentada e obrigatdria: Nao acolhida regulamentara as parcerias firmadas com as Organizagdes da Sociedade Civil
MAFRA - SESA Lei Complementar N2 993 DE 27/12/2021 (OSCs). Registramos ainda que a minuta do decreto ndo contempla a
CAPITULO Il - DO CONTRATO DE GESTAO penalidade do tipo “multa”, embora tenha secdo especifica para tratar das
Art. 72 sangdes. Em razdo disso a sugestdao nao sera acatada porque nao é
IV - previsdo de multa aos dirigentes da organizagao compativel com o tema tratado nesta consulta.
social, no caso de descumprimento das obrigagdes
assumidas pela entidade no contrato de gestdo ou de
pratica de atos lesivos a administragdo publica.

O relatério de atividades constitui documento relevante e necessario no
contexto da celebragdo de parcerias, pois permite a Administragao Publica
avaliar o histérico de atuagdo, a capacidade técnica e a compatibilidade da

Sugestdo de exclusdo com a seguinte justificativa: o experiéncia da Organizagdo da Sociedade Civil com o objeto pretendido.
Art. 20, inciso I relatério de atividades trata-se de um documento Ademais, embora se trate de documento elaborado pela prépria OSC, sua
IGES ’ ! unilateral elaborado pela prépria OSC, ndo sendo N3o Acolhida andlise ndo ocorre de forma isolada, mas em conjunto com os demais

alinea "b"

documento capaz de comprovar, de forma veridica e
imparcial, a comprovagao de experiéncia.

documentos exigidos no processo, possibilitando juizo técnico fundamentado
pela Administragdo. Ressalte-se, ainda, que o relatdrio de atividades
encontra previsdo expressa no Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, que
regulamenta a Lei n2 13.019, de 2014, o que reforga sua legitimidade e
importancia no procedimento de celebragao das parcerias.
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IGES

Art. 20, inciso lll,

alinea "c
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Sugestdo de alteragdo com a seguinte redagdo e
justificativa:

c) publicagGes, pesquisas e outras formas de produgdo de
conhecimento realizadas pela organizagdo da sociedade
civil
Experiéncia prévia sdo atividades efetuadas pela OSC e
ndo por terceiros, motivo pelo qual devem ser
consideradas como comprovagao de experiéncia somente
as publicagGes, pesquisas e outras formas de produgdo de
conhecimento realizadas pela organizagdo da sociedade
civil

N3o Acolhida

A redagdo originalmente proposta é mais adequada aos objetivos da fase de
celebragdo, na medida em que permite a andlise ampla e contextualizada da
experiéncia prévia relacionada ao objeto da parceria. A limitagdo pretendida
pelo IGES, ao restringir a comprovacgdo de experiéncia apenas as publicagdes,
pesquisas e produgGes de conhecimento realizadas exclusivamente pela OSC,
mostra-se excessivamente restritiva e pode afastar elementos relevantes que
demonstrem a expertise técnica vinculada as atividades desenvolvidas,
inclusive aquelas realizadas em cooperagdo, redes ou projetos conjuntos,
comuns a atuagdo das organizagdes da sociedade civil. Ademais, a avaliagdo
da experiéncia ndo se da de forma isolada ou automatica, cabendo a
Administragdo Publica apreciar o conjunto probatdrio apresentado, com
juizo técnico quanto a pertinéncia, autoria, participacao e efetiva
contribuigdo da OSC para as atividades ou produgdes apresentadas. Ressalte-
se, ainda que tal exigéncia encontra previsdo expressa no Decreto n? 8.726,
de 27 de abril de 2016, que regulamenta a Lei n2 13.019, de 2014, o que
reforga sua legitimidade e importancia no procedimento de celebragdo das
parcerias.
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IGES

Art. 20, inciso lll,
alinea "d"

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de exclusdo com a seguinte justificativa:
Por mais importante que seja o curriculo dos
profissionais integrantes das organizagGes da sociedade
civil, a pessoa juridica ndo pode se misturar com a pessoa
fisica, os Termos de Colaboragdo sdo assinados com a
OSC, representados por seus diretores, e ndo com seus
diretores. Muitas vezes, no decorrer da execugao do
Termo de Colaboragdo, ha alteragdo do corpo diretivo.

N3o Acolhida

O curriculo dos profissionais integrantes da Organizagdo da Sociedade Civil
constitui elemento relevante para a avaliagdo da capacidade técnica e
operacional da entidade, especialmente quanto a aptiddo para a execugao
do objeto da parceria.

A consideragdo desses curriculos ndo implica confusdo entre a pessoa
juridica e as pessoas fisicas que a comp&em, tampouco vinculagdo pessoal
dos profissionais ao Termo de Colaboragdo, mas sim a andlise do capital
humano disponivel a época da celebragdo, como subsidio ao juizo técnico da
Administragdo.

Eventuais alteragdes no corpo diretivo ou na equipe ao longo da execugao
do ajuste nao afastam a importancia da avaliagao inicial, sendo tais
mudangas passiveis de acompanhamento e controle nos termos da legislagdo
aplicavel e do préprio instrumento de parceria.

Assim, a exclusdo pretendida mostra-se inadequada, por restringir
indevidamente os elementos de andlise da capacidade da OSC no momento
da celebragao.
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Art. 20, inciso lll,

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo com a seguinte redagdo e
justificativa:
e) declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade
técnica no desenvolvimento de atividades ou projetos
relacionados ao objeto da parceria ou de natureza

N3o Acolhida

A redacdo originalmente proposta é mais adequada, pois permite a
consideragdo de declarages emitidas por 6rgdos publicos, bem como por
conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas, todos integrantes do
arranjo institucional das politicas publicas e dotados de legitimidade para
atestar a experiéncia prévia e a capacidade técnica da Organizagdo da
Sociedade Civil. A restricao pretendida, ao limitar a validade das declaragdes
apenas aquelas de carater publico e dotadas de fé publica, mostra-se

alinea "e" semelhante, emitidas por drgdos publicos, conselhos, excessivamente restritiva e ndo encontra amparo na legislagdo que rege as
comissGes ou comités de politicas publicas; ou parcerias com organizagdes da sociedade civil, podendo afastar documentos
As declarag0es validas para comprovar experiéncia prévia relevantes para a adequada avaliagdo da experiéncia relacionada ao objeto
deverdo ser somente as de cardter publico, que possuam da parceria. Ressalte-se, ainda que tal exigéncia encontra previsdo expressa
fé publica. no Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta a Lei n2
13.019, de 2014, o que reforga sua legitimidade e importancia no
procedimento de celebragao das parcerias.
Os prémios de relevancia recebidos pela Organizagdao da Sociedade Civil, no
Pais ou no exterior, constituem elemento complementar de avaliagao da
trajetoria institucional e do reconhecimento publico das atividades
desenvolvidas, podendo contribuir para a analise da experiéncia e da
~ ~ S capacidade técnica da entidade. A previsdo desse item ndo estabelece a
Sugestdo de exclusdo com a seguinte justificativa: em que .. .. . e . -
. . s . premiagdo como requisito obrigatdrio ou exclusivo de comprovagdo de
pese o reconhecimento por meio de premiagdes seja A . o
i . . ~ experiéncia prévia, mas apenas como um dos documentos possiveis a serem
Art. 20, inciso lll, importante, muitas delas ndo envolvem todas as OSC, . . . . . . . .
11 IGES Nao Acolhida considerados no conjunto probatdrio, a ser avaliado de forma integrada e

alinea "f"

motivo pelo qual, por mais relevante que seja, uma
premiagdo ndo deve ser comprovagao de experiéncia
prévia.

criteriosa pela Administragdo Publica. Assim, a exclusdo pretendida mostra-
se inadequada, por restringir indevidamente os elementos informativos
disponiveis para o juizo técnico da Administragdo no momento da celebragao
da parceria. Ressalte-se, ainda que tal exigéncia encontra previsdo expressa
no Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta a Lei n2
13.019, de 2014, o que reforga sua legitimidade e importancia no
procedimento de celebragao das parcerias.
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Art. 29

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de inclusdo com a seguinte redagdo e
justificativa:
Il - o valor da taxa de administragdo a ser repassada a
OSC.

A taxa de administragdo atende as diretrizes
fundamentais impostas pela Lei 13.019/14, na forma do
seu artigo 62, I: “S3o diretrizes fundamentais do regime

juridico de parceria: a promogdo, o fortalecimento
institucional, a capacitagdo e o incentivo a organizagdo da
sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico.
N3o ha vedagao legal para o pagamento de taxa de
administragdo, geréncia ou simular, tal vedacao foi
revogada na esfera federal. As instituigdes firmam
gratuitamente temos de colaboragdo, devendo essa visdo
ser alterada, pois devem ser remuneradas. Ndo estamos
dizendo lucro, pois elas ndo podem auferir lucro e ndo é
essa a intengdo, porém deve ser autorizado o pagamento
de taxa de administragdo as OSC para que possam se
consolidar e atender a sociedade com maior capacidade.
A taxa de administragdo fomentara as atividades das OSC,
gerando empoderamento da sociedade civil.

Acolhida

Tendo em vista que se trata de uma sugestdo que envolve interpretacdo de
dispositivo da lei federal, submeteremos a referida sugestao a PGE para
andlise juridica de sua competéncia.
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Art. 40

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de inclusdo com a seguinte redagdo e
justificativa:

Paragrafo Primeiro: Sera obrigatdria a clausula de taxa de
administragdo, equivalente a 5% (cinco por cento) do
valor global do Termo de Colaboragdo, devida a OSC que
vier a executar as atividades, e constituira superavit cujo
repasse deverd ocorrer de forma equivalente ao repasse
para execugao do objeto pactuado, sendo vedada a
distribuicdo da taxa de administragdo entre os seus socios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros, devendo aplica-lo integralmente
na consecugao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constitui¢cdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva.

A taxa de administracdo atende as diretrizes
fundamentais impostas pela Lei 13.019/14, na forma do
seu artigo 62, I: “S3o diretrizes fundamentais do regime
juridico de parceria: a promogao, o fortalecimento
institucional, a capacitagdo e o incentivo a organizagdo da
sociedade civil para a cooperagdo com o poder publico.
N3o ha vedagdo legal para o pagamento de taxa de
administragdo, geréncia ou simular, tal vedacgdo foi
revogada na esfera federal. As instituigdes firmam
gratuitamente temos de colaboragdo, devendo essa visdo
ser alterada, pois devem ser remuneradas. Ndao estamos
dizendo lucro, pois elas ndo podem auferir lucro e ndo é
essa a intengdo, porém deve ser autorizado o pagamento
de taxa de administragdo as OSC para que possam se
consolidar e atender a sociedade com maior capacidade.

N3o acolhida

Embora se reconheca a importancia do fortalecimento institucional das
organizag0Oes da sociedade civil, conforme diretriz prevista no art. 62, inciso |,
da Lei n? 13.019/2014, a fixa¢do, em norma regulamentar, de percentual
obrigatdrio e uniforme de taxa de administragdo (5%) para todas as parcerias
pode ndo se mostrar adequada a diversidade de objetos, valores e estruturas
de execugdo das parcerias celebradas pela administragdo publica.
Destaca-se que a legislagdo vigente ndo estabelece a obrigatoriedade de taxa
de administragao, tampouco define percentual especifico, permitindo que os
custos necessarios a execugdo da parceria, inclusive aqueles relacionados a
gestdo e a administragdo do projeto, sejam previstos no plano de trabalho,
desde que devidamente justificados e compativeis com o objeto pactuado.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

A taxa de administragdo fomentara as atividades das OSC,
gerando empoderamento da sociedade civil.
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Art. 40, § 12

Sugestdo de alteragdo com a seguinte redagdo e
justificativa:

§ 12 O periodo total de vigéncia ndo podera ser superior
a cinco anos, passivel de prorrogacgao, desde que o
periodo total de vigéncia ndo exceda dez anos.

O periodo de vigéncia inicial ndo deve ser atrelado a
suposta prorrogagao.

N3o Acolhida

A redagdo do art. 21 do decreto n2 8.726/16 foi trazida para a minuta a ser
enviada a PGE para fins de analise juridica conclusiva. Observa-se que a
redagdo do governo federal possui prazo diferente do sugerido pela
organizagdo na referida consulta publica.




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo com a seguinte redagdo e
justificativa:

§ 22: Os rendimentos das aplicagdes financeiras, quando
utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados no objeto da
parceria, estando sujeitos as mesmas condi¢Ges de
prestagdo de contas exigidas para os recursos
transferidos sem a necessidade de prévia autorizagdo do
orgao gestor concedente.

Na pratica, nota-se extrema lentiddo do Estado do
Espirito Santo em alterar os Planos de Trabalho, na
SETADES, por exemplo, as analises chegam a demorar um

Havera supressdo do § 22 do art. 51 da minuta disponibilizada, e manutengdo
do art. 54, que constava com texto semelhante, estabelecendo como
instrumento de formalizagdo de autorizagdo para utilizagdo dos rendimentos
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15 IGES Art. 51, § 22 . . I Prejudicada de aplicagdo financeira o Termo de apostilamento. Porém, quando do envio
ano. Assim, considerando que eventual utilizagdao dos (e . , . 5
. . ~ da andlise juridica da minuta, serd questionada a PGE se, no caso de
rendimentos das aplicagdes ndo se trata nova . . . . . L -
“ P . . . apostilamento, havera necessidade de prévia autorizagdo da administragdo
transferéncia de recursos financeiros”; considerando . - -
. ~ publica, bem como alteragdo e nova aprovagdo do plano de trabalho.
que os valores dos rendimentos ndo sdo de valores
consideraveis em relagdo do montante das parcerias, que,
muitas vezes superam um pouco mais do que a inflagdo, e
estando expresso que deverdo ser utilizados no objeto da
parceria, a exigéncia de prévia autorizagdo por meio de
termo aditivo torna-se certo excesso de preciosismo,
levando o excesso de tramites burocraticos para regular
montante infimo em relagdo ao total das parcerias.
Sugestdo de exclusdo com a seguinte justificativa: . . . . . .
L. . . Foi mantido o texto, a fim de ficar alinhado com o que prevé o decreto
Denuncia aceita contra quem? OSC? Diretores? o ~ . . .
. . federal n2 8.726/2016. Ressalta-se que a retengdo ocorrerd nas situagdes em
Art. 52, § 12, inciso Associados? Empregados? Em quais esferas? Uma ue as denuncias foram recebidas e aceitas pela administragdo publica, e
16 IGES s ! denuncia aceita ndo é fator determinante para N3o Acolhida “ . e !

caracterizagdo de irregularidade. A suspensdo do repasse,
por haver uma “denuncia aceita” pode colocar em risco a
execucao do Termo de Colaboragao.

serd mantida até o saneamento das impropriedades. A denuincia sempre
girara em torno da irregularidade na execugdo do objeto ou na aplicagdo dos
recursos, independentemente dos envolvidos.
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IGES

Art. 52, § 42

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo do § 32 e exclusdo do § 42.
No caso do § 32 foi apresentada a seguinte redagao:
As parcerias com recursos depositados em conta
corrente especifica que ndo for movimentada no prazo de
trezentos e sessenta e cinco dias deverdo ser rescindidas
conforme previsto no inciso Il do § 42do art. 86.
Por fim, a justificativa foi a seguinte:

Existem diversas despesas que superam o periodo de 365
dias para serem executadas, como o caso das verbas
rescisorias trabalhistas, despesas para readequagdo de
equipamento originariamente locado para execugao da
atividade, despesas de reparo de veiculo locado, entre
outras. Assim, muitas vezes tais recursos encontram-se
depositados para garantir o cumprimento das obrigacGes
finais e vinculadas ao objeto. As verbas trabalhistas, por
exemplo, as OSC fazem o provisionamento das despesas
trabalhistas como férias e rescisdo, para quitarem das
despesas no momento devido. Caso tal determinagdo seja
mantida, as OSC terdo muita dificuldade de garantir o
pagamento das férias dos colaboradores vinculados a
execugao do objeto, vez que, para terem direito as férias,
devem laborar mais de um ano, ou seja, periodo superior
ao citado no paragrafo. A proposta apresentada confere a
rescisdo nos casos de ndo movimentagdo da conta
bancéria, demonstrando total abandono do Termo de
Colaboragdo pela OSC parceira.

N3o Acolhida

O objetivo do § 32 é prever a rescisdo no caso de ndo utilizagdo do recurso no
prazo de 365 dias a partir do recebimento. O referido dispositivo estd
complementado pelo § 42, excepcionando a rescisdao quando houver

execugdo parcial do objeto, desde que previamente justificado pelo gestor da

parceria e autorizado pelo

Secretério de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da administragdo

publica
estadual.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV
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IGES

Art. 54

Sugestdo de alteragdo com a seguinte redagdo e
justificativa:

Art. 54. Os rendimentos das aplicagdes financeiras
poderdo, a critério da OSC, ser aplicados no objeto da
parceria, observando as determinagdes previstas no
artigo 51, §22, e sem a necessidade de autorizagdo do
o6rgao ou entidade da administragdo publica estadual
participante.

Na pratica, nota-se extrema lentiddo do Estado do
Espirito Santo em alterar os Planos de Trabalho, na
SETADES, por exemplo, as andlises chegam a demorar um
ano. Assim, considerando que eventual utilizagdo dos
rendimentos das aplicagdes nao se trata nova
“transferéncia de recursos financeiros”; considerando
que os valores dos rendimentos ndo sdo de valores
consideraveis em relagdo do montante das parcerias, que,
muitas vezes superam um pouco mais do que a inflagdo, e
estando expresso que deverdo ser utilizados no objeto da
parceria, a exigéncia de prévia autorizagdo por meio de
termo aditivo torna-se certo excesso de preciosismo,
levando o excesso de tramites burocraticos para regular
montante infimo em relagdo ao total das parcerias.

Prejudicada

Entendemos por alterar o referido dispositivo, o qual ficara da seguinte
forma na versdo a ser enviada a PGE para fins de analise juridica conclusiva:
“Art. xx. Os rendimentos das aplicacGes financeiras, quando utilizados, serdo
aplicados no objeto da parceria, mediante autorizagdo do 6rgdo ou entidade

da administragdo publica estadual participante, formalizada por meio de
termo de apostilamento, sem prejuizo dos devidos ajustes no plano de
trabalho, conforme disposto no art. 62, inciso Il.” Destaca-se que sera
questionado a PGE, quando do envio da minuta, se, no caso de
apostilamento, haverd necessidade de prévia autorizagdo da administracdo
publica, bem como alteragao e nova aprovagdo do plano de trabalho.
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Art. 55, § 32

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo com a seguinte redagdo e
justificativa:

§ 32 Se o valor efetivo da compra ou contratagao for
superior ao previsto no plano de trabalho, a organizagao
da sociedade civil devera assegurar a compatibilidade do

valor efetivo com os novos pregos praticados no
mercado, inclusive para fins de elaboragdo de relatdrio de
que trata o art. 72, quando for o caso.

Necessidade de se alterar a exigéncia de adequagdo do

plano de trabalho com os novos valores, pois tal
adequagdo depende de aprovagdo do 6rgdo estatal
parceiro, o que demandaria tempo consideravel para sua
conclusdo. Muitas vezes, no decorrer da execugao do
Termo de Colaboragdo, o mesmo produto é encontrado
por valor diverso, por exemplo, “tomate” hoje
encontramos por RS 9,00 o Kg, porém na compra da
proxima semana podera custar RS 9,50, e na seguinte RS
8,50 e na outra R$ 10,00. Cada semana terd que se alterar
o Plano de Trabalho? Isso é inviavel.

N3o Acolhida

A redagao original do § 32 deve ser mantida, pois a alteragao do plano de
trabalho é necessaria quando o valor efetivo da compra ou contratagao for
superior ao inicialmente aprovado, ainda que por variagdes de mercado. O

plano de trabalho é o principal instrumento de planejamento, controle e

fiscalizagdo da parceria, de modo que despesas acima do previsto exigem

adequagdo formal e aprovagdo do érgdo concedente, em observancia aos
principios da legalidade, transparéncia e responsabilidade na gestdo de
recursos publicos.

A comprovagdo de compatibilidade com os precos de mercado ndo dispensa
essa alteragdo, mas a complementa, garantindo que a execugao financeira
permanega alinhada ao planejamento aprovado. Assim, a manutengao da
redacdo original assegura o controle adequado da parceria e a seguranga

juridica.

Destaca-se, ainda, que o art. 43, § 42, do Decreto n2 8.726/2016, com
reda¢do dada pelo Decreto n® 11.948/2024, dispensa autorizagao prévia para
remanejamento de recursos de até 10% do valor global da parceria, sem
alteragdo do valor global, hipdtese que sera incorporada a minuta e serd
submetida a andlise juridica conclusiva da PGE. Oportunamente,
questionaremos a PGE se, nestes casos de formalizagdo de apostilamento,
serd necessario a autorizagdo prévia do érgao estadual, bem como alteragao
e nova aprovagao do plano de trabalho, de acordo com a sistematica dos
termos de apostilamentos, ou se poderd ser estabelecido o encaminhamento
de comunicagdo posterior a administragdo publica para a realizagdo de
apostilamento, nos termos do § 52 do art. 43 do Decreto n® 8.726/2016.
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Art. 57, caput

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo com a seguinte redagdo e
justificativa:

Art. 57. Os pagamentos deverao ser realizados de forma
eletrdnica sujeita a identificagdao do beneficidrio final.
A transferéncia eletronica trata-se de DOC e PIX,
entretanto ha faturas cujos pagamentos ocorrem por
meio de pagamento de boletos, assim, a utilizagdo ampla
do termo “forma eletrénica” permite incluir também
outras formas de pagamento e transagdes que ndo seja o
cheque ou espécie.

N3o Acolhida

A redagdo atualmente proposta, ao exigir que os pagamentos sejam
realizados mediante transferéncia eletronica sujeita a identificagdo do
beneficiario final, atende de forma mais precisa aos principios da
transparéncia, rastreabilidade e controle da execugédo financeira,
especialmente relevantes no ambito da gestdo de recursos publicos. A
substituicdo da expressdao “mediante transferéncia eletronica” por “de forma
eletrénica” ampliaria excessivamente o alcance da norma, abarcando meios
de pagamento que nao asseguram, de modo direto e inequivoco, a
identificagdo do beneficiario final nem a vinculagao imediata entre o pagador
e o recebedor, o que pode fragilizar os mecanismos de controle e
fiscalizagdo. Ressalte-se que a exigéncia de transferéncia eletronica ndo
impede a quitacdo de obrigacGes formalizadas por meio de boletos, uma vez
gue o pagamento do boleto pode ser operacionalizado por transferéncia
eletrdnica de recursos, desde que o crédito seja direcionado a conta do
beneficidrio final devidamente identificado. Assim, a manutengdo da redagdo
original preserva a seguranga juridica, a clareza normativa e o objetivo de
assegurar plena rastreabilidade dos pagamentos, razao pela qual a sugestdo
nao é acolhida. Ressalte-se, ainda que tal exigéncia encontra previsao
expressa no Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta a Lei
n? 13.019, de 2014, o que reforga sua legitimidade e importancia no
procedimento de celebragdo das parcerias.
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Art. 58, caput

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo e de inclusdo com as seguintes
redagdes e justificativas:

Art. 58. A organizagdo da sociedade civil somente podera
pagar despesa em data posterior ao término da execugao
do termo de fomento ou de colaboragdo quando o fato
gerador da despesa tiver ocorrido durante sua vigéncia,
bem como reclamagdes trabalhistas e agées de reparagao
de danos causados por empregados contratados para
execucdo do objeto do Termo de Colaboragdo ou
repara¢ao danos causados pela execugdo do objeto do
Termo de Colaboragdo.

As decisoOes judiciais demoram a serem concluidas, assim,
a fim de garantir o cumprimento de decisdes judiciais
com recursos provenientes do Termo de Colaboragdo, ha
necessidade de prever tais pagamentos fora do periodo
de vigéncia.

Paragrafo Primeiro: Caso, no momento da prestagdo de
contas final, eventuais agdes judiciais ainda estiverem em
tramite, deverd a OSC efetuar o depdsito judicial junto
aos autos de cada agdo e apresentar o comprovante de
depdsito no momento da prestagdo de contas final.
Necessidade de esclarecer a forma de comprovagdo do
cumprimento das obrigagdes judiciais. Alterar a
numeracgdo do paragrafo seguinte.

N&o Acolhida

A redagdo original do art. 58 ja estabelece, de forma clara e suficiente, a
possibilidade de pagamento de despesas apds o término da vigéncia do
termo de fomento ou de colaboragdo, desde que o fato gerador da despesa
tenha ocorrido durante sua vigéncia. A ampliagdo proposta, para incluir
expressamente reclamacgdes trabalhistas e agdes de reparagdo de danos,
bem como a previsdo de depdsito judicial como forma de comprovagdo, nao
encontra respaldo na Lei n2 13.019/2014 nem no Decreto n2 8.726/2016,
podendo, a nosso ver, configurar inovagdo normativa e extrapolacdo do
poder regulamentar. Assim, a manutencao da redagao original mostra-se
mais adequada, preservando a seguranga juridica, a conformidade normativa
e a coeréncia sistémica do regramento das parcerias.
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Art. 60

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo com as seguintes redagdes e
justificativas:
Art. 60. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com
recursos vinculados a parceria:
| - remuneragdo da equipe encarregada da execugdo do
plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da
organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da
parceria, compreendendo as despesas com pagamentos
de impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario,
salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais e trabalhistas,
incluindo a integralidade das verbas provenientes de
reclamacdes trabalhistas;

Il - didrias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentagdo nos casos em que a execugao do objeto da
parceria assim o exija;

Il - custos indiretos necessarios a execugdo do objeto,
seja qual for a proporgdo em relagdo ao valor total da
parceria;

IV - aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecugdo do objeto e servigos de
adequagdo de espaco fisico, desde que necessarios a
instalagdo dos referidos equipamentos e materiais;

V - reparagao de danos causados por empregados
contratados para execugdo do objeto do Termo de
Colaboragdo ou reparagdo danos causados pela execugdo
do objeto do Termo de Colaboragdo.

§ 12 A inadimpléncia da administragdo publica ndo
transfere a organizagao da sociedade civil a

N&o Acolhida

Em atendimento a recomendagado prévia da PGE registrada no processo, a
fim de que haja compatibilidade com a legislacdo federal, serd incorporada a
minuta a redagdo do art. 42 do decreto federal n2 8.726/2016, e
posteriormente enviada novamente aquele érgdo, para fins de analise
juridica conclusiva.

No que tange ao rateio previsto no § 12, destaca-se que havera adequagao
ao que prevé o art. 42, § 19, do decreto federal n2 8.726/2016, com redagdo
dada pelo decreto federal n2 11.948/2024.

2026-6LK7B1 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  13/03/2026 15:15 PAGINA 23/113




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV
SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

responsabilidade pelo pagamento de obrigagGes
vinculadas a parceria com recursos proprios.

§ 22 A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil
em decorréncia de atrasos na liberagdo de repasses
relacionados a parceria ndo podera acarretar restri¢cées a
liberacdo de parcelas subsequentes.

§ 32 O pagamento de remuneragdo da equipe contratada
pela organizagdo da sociedade civil com recursos da
parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder
publico.

N3o ha qualquer relagdo ldgica entre “utilizar recursos
para finalidade alheia ao objeto da parceria” (artigo 45, |,
citado no caput) e o que estd descrito no artigo 60.
Destaca-se que o rateio proposto no § 12 (e
consequentemente no § 32) é extremamente dificil, para
nao dizer impossivel, de se calcular, vez que nao possivel
identificar, efetivamente, o tempo que determinado
colaborador atuara em cada projeto). Eventual rateio
entre os projetos podera ocasionar a redugdo salarial
futura do colaborador (no caso do encerramento de um
dos servigos) o que é inconstitucional. Assim, a proposta é
manter o texto semelhante ao da Lei 13.019/14.
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Art. 61, inciso |

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV
SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo com as seguintes redagdes e
justificativas:
Art. 60. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com
recursos vinculados a parceria:
| - remuneracgdo da equipe encarregada da execugdo do
plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da
organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da
parceria, compreendendo as despesas com pagamentos
de impostos, contribuigdes sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario,
salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais
encargos sociais e trabalhistas,
incluindo a integralidade das verbas provenientes de
reclamacdes trabalhistas;

Il - didrias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentagdo nos casos em que a execugao do objeto da
parceria assim o exija;

Il - custos indiretos necessarios a execugdo do objeto,
seja qual for a proporgdo em relagdo ao valor total da
parceria;

IV - aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecugdo do objeto e servigos de
adequagdo de espaco fisico, desde que necessarios a
instalagdo dos referidos equipamentos e materiais;

V - reparagao de danos causados por empregados
contratados para execugdo do objeto do Termo de
Colaboragdo ou reparagdo danos causados pela execugdo
do objeto do Termo de Colaboragao.

§ 12 A inadimpléncia da administragdo publica ndo
transfere a organizagao da sociedade civil a

Tendo em vista que se trata de uma sugestdo que envolve interpretagdo de
dispositivo da lei federal, submeteremos a referida sugestdo a PGE para
Acolhida andlise juridica de sua competéncia. Posteriormente, com a orientagao
juridica, decidiremos pela exclusdao ou ndo da vedagao na versao final do
decreto a ser publicada.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV
SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

responsabilidade pelo pagamento de obrigagGes
vinculadas a parceria com recursos proprios.

§ 22 A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil
em decorréncia de atrasos na liberagdo de repasses
relacionados a parceria ndo podera acarretar restri¢cées a
liberacdo de parcelas subsequentes.

§ 32 O pagamento de remuneragdo da equipe contratada
pela organizagdo da sociedade civil com recursos da
parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder
publico.

N3o ha qualquer relagdo ldgica entre “utilizar recursos
para finalidade alheia ao objeto da parceria” (artigo 45, |,
citado no caput) e o que estd descrito no artigo 60.
Destaca-se que o rateio proposto no § 12 (e
consequentemente no § 32) é extremamente dificil, para
nao dizer impossivel, de se calcular, vez que nao possivel
identificar, efetivamente, o tempo que determinado
colaborador atuara em cada projeto). Eventual rateio
entre os projetos podera ocasionar a reducdo salarial
futura do colaborador (no caso do encerramento de um
dos servigos) o que é inconstitucional. Assim, a proposta é
manter o texto semelhante ao da Lei 13.019/14.art. 45
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo com a seguinte justificativa:

Il - com taxas bancdrias, multas, juros ou corregao
monetaria de pagamentos ou recolhimentos fora dos
prazos, exceto, no que se refere as multas, se decorrentes
de atraso na transferéncia de recursos pela administragdo
publica estadual, e desde que os prazos para pagamento

A redacdo original do inciso Ill é adequada, pois veda a utilizagdo de recursos
da parceria para o pagamento de encargos financeiros decorrentes de
inadimplemento, ma gestdo ou descumprimento de prazos, tais como taxas
bancarias, juros, multas e correcdo monetaria. Esclarece-se que a expressao
“corregdo monetaria” utilizada no dispositivo refere-se a encargo financeiro
incidente sobre obrigacGes pagas em atraso, e ndo a atualizagdo de valores
do Plano de Trabalho. Esta ultima possui disciplina prépria, ndo decorre de
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24 IGES Art. 61, inciso lll | e os percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado; Nao Acolhida ~ o . . S L
o mora, ndo constitui despesa financeira e depende de justificativa técnica e de
= . . - prévia analise e autorizacao do drgdo concedente. Por fim, como se trata de
A vedagdo do pagamento de juros ou corregdao monetdria . . =
ST G ST (B 61 CEREE (€ SR TS i um dispositivo que contempla uma vedagdao semelhante a que constava na
= PR 2 g Lei n2 13.019/2014 (posteriormente revogada em 2015 pela Lei n2 13.204),
atraso. A corregdo monetaria é, inclusive, fator , N - s -
L . ressaltamos que serd submetido a PGE para andlise da viabilidade juridica de
justificador para atualizagdo dos valores do Plano de ~ ~ L . L =
sua manutengdo, em razdo do principio da Legalidade da Administragdo
Trabalho. P
Publica.
Sugestdo de inclusdo de um § 72 com a seguinte
justificativa:
§ 72 Fica dispensada a autorizagao nas hipoteses de
remanejamento de recursos de que trata a alinea “c” do O dispositivo indicado na sugestdo, e previsto no art. 43, § 42, do Decreto
25 IGES Art. 62, § 72 inciso Il do presente artigo em percentual de até 10% (dez Acolhida Federal n2 8.726/2016, sera incluido na minuta a ser enviada a PGE para fins
por cento) do valor global da parceria. de andlise juridica consolidada.
Caso seja mantida a alinea c, inciso Il, desse artigo,
sugerimos a inclusdo do texto semelhante ao do Decreto
Federal — artigo 43, § 49.
Sugestdo de alteragdo com a seguinte proposta e O referido dispositivo serd incluido quando do envio da minuta a PGE/ES
Art. 62, inciso |, justificativa: - ara analise juridica conclusiva. De fato, a referéncia ficou equivocada
26 IGES ) Prejudicada P ) q

alinea "c"

c) prorrogagdo da vigéncia;
O artigo 20 ndo apresenta nenhum limite.

qguando da publicagdo da minuta na época da consulta publica. O artigo que
fara referéncia sera equivalente ao art. 21 do Decreto federal n2 8.726/2016.




Art. 62, inciso ll,

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de exclusdao com a seguinte justificativa:
Exclusdo em decorréncia da proposta de desnecessidade

A utilizagao de rendimentos de aplicagOes financeiras ou de saldos existentes
antes do término da execugdo da parceria constitui hipotese de alteragdo das
condigdes inicialmente pactuadas e, portanto, deve permanecer sujeita a
formalizagdo por termo de apostilamento, com aprovagdo e controle do
orgdo ou entidade da administragdo publica estadual. A exigéncia de
formalizagdo ndo se confunde com excessiva burocratizagdo, mas decorre da
necessidade de assegurar a legalidade, a transparéncia e a rastreabilidade da
aplicagdo dos recursos publicos, em consonadncia com a Lei n? 13.019/2014 e

27 IGES alinea "a" de aprovagdo do 6rgdo ou a entidade da administragdo Nacleae com o Decreto n2 8.726/2016. Destaca-se que a Unica hipdtese de dispensa
publica estadual. de aprovagao pelo 6rgdo ou entidade da administragao publica estadual

prevista no regulamento federal (Decreto n® 8.726/2016) consta no art. 43,

inciso Il, e § 42, que trata das hipdteses de remanejamento de recurso sem
alteragdo do valor global. Assim, a exclusdo proposta mostra-se inadequada,
pois afastaria o controle administrativo sobre a destinagdo de rendimentos e

saldos da parceria, comprometendo a seguranga juridica e a correta
prestacdo de contas.
A OSC deve ter ampla autonomia para execugdo das suas

Art. 62. inciso Il atx':t?f?ai Ezzgge?::eiizzti?n:z(;:eT:srslin;sgzodias O dispositivo indicado na sugestao, e previsto no art. 43, § 42, do Decreto

28 IGES ’ ! ! Acolhida Federal n2 8.726/2016, sera incluido na minuta a ser enviada a PGE para fins

alinea "c

alteragdo do valor global, ndo precisara de intervengdo

estadual. O préprio decreto federal retirou tal exigéncia,

para os casos de remanejamento inferir a 10% do valor
global.

de analise juridica consolidada.
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Art. 72

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo com a seguinte proposta e
justificativa:

§ 12 Na hipdtese de o relatdrio técnico de
monitoramento e avaliagdo evidenciar irregularidade ou
inexecucdo parcial do objeto, o gestor da parceria
notificara a organizagdo da sociedade civil para, no prazo
de trinta dias:
| - sanar a irregularidade;

Il - cumprir a obrigagdo; ou
Il - apresentar justificativa para impossibilidade de
saneamento da irregularidade ou do cumprimento da
obrigagao.

§ 22 O gestor avaliara o cumprimento do disposto no § 12
e atualizard o relatdrio técnico de monitoramento e
avaliagdo, conforme for o caso.

§ 32 Na hipdtese prevista no § 29, se persistir
irregularidade ou inexecugdo parcial do objeto, o
relatério técnico de monitoramento e avaliagdo:
| - caso conclua pela continuidade da parceria, devera
determinar:

a) a retengdo das parcelas dos recursos;

b) a devolugdo dos recursos financeiros relacionados a
irregularidade ou a inexecugdo apurada ou a prestagdo de
contas ndo apresentada; ou
c) a realizagdo de nova atividade para fins de alcance de
metas.

Il - caso conclua pela rescisdo unilateral da parceria,
devera determinar:

a) a devolugdo dos valores repassados relacionados a
irregularidade ou a inexecugdo apurada ou a prestacao de

Acolhida

A referida redagdo sera incluida na minuta a ser enviada a PGE/ES para fins
de andlise juridica conclusiva.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV
SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

contas ndo apresentada; e
b) a instauragdo de tomada de contas especial, se ndo
houver a devolugdo de que trata a alinea “a” no prazo
determinado.

Criagdo dos paragrafos citados e renumeragdo dos
seguintes, pois o Decreto ndo viabiliza a OSC qualquer
possibilidade de manifestagdo, motivo pelo qual ha
necessidade desse direito constitucionalmente exigido.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo com a seguinte proposta e
justificativa:

§ 22 O relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo
serd encaminhado a OSC para que, querendo, se
manifeste em 15 (quinze) dias e, posteriormente,

submetido a comissdo de monitoramento e avaliagdo

Informa-se que sera adotada a redagdo do governo federal, prevista no
decreto n? 8.726/2016, com redacdo dada pelo decreto federal n2
11.948/2024, que oportunizara a OSC a apresentar justificativa no caso de o
relatorio evidenciar irregularidade ou inexecugdo parcial do objeto. A
redacgdo inserida é a seguinte: “na hipdtese de o relatdrio técnico de

30 IGES (i 7o designada, na forma do art. 64, que o homologara, no AGLELELD monitoramento e avaliagdo evidenciar irregularidade ou inexecugdo parcial
prazo de até quarenta e cinco dias, contado de seu do objeto, o gestor da parceria notificard a organizacdo da sociedade civil
recebimento. para, no prazo de 30 (trinta) dias, [...] apresentar justificativa para
O Decreto ndo viabiliza a OSC qualquer possibilidade de impossibilidade de saneamento da irregularidade ou do cumprimento da
manifestagdo, motivo pelo qual ha necessidade desse obrigacao”.
direito constitucionalmente exigido.
Sugestdo de alteragdao com a seguinte proposta e
justificativa:
Il - analise das atividades realizadas e do cumprimento
das metas; e
A diretriz imposta pela Lei 13.019/14, no seu artigo 69, Il, Entendemos que a retirada da expressao “impacto do beneficio social
31 IGES Art. 72, inciso Il é a priorizacdo do controle dos resultados. O objetivo é o Nao Acolhida obtido” poderd extrapolar a Lei n2 13.019/2014, que possui a referida

cumprimento das metas, a descrigdo do “impacto do
beneficio social obtido” é subjetivo e podendo ser
politico, tendencioso e ideoldgicos, fato que nao deve ser
atrelado as atividades da OSC. E importante o relatério se
ater em pontos objetivos e ser objetivo.

redagdo ja em ambito legal e federal.
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Art. 78, caput

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo com a seguinte proposta e
justificativa:

Art. 78. A administragdo publica estadual exigira a
apresentagao de relatorio de execugdo financeira
somente nos casos descumprimento injustificado do
alcance das metas ou quando houver evidéncia de
existéncia de dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo
ilegitimo ou antiecon6mico ou evidéncia de existéncia de
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos, cuja documentagdo deverd conter:
Atualmente alguns drgdos estatais solicitam a prestagao
de contas financeira antes mesmo da prestagcdo de contas
do cumprimento das metas. Tem que se ter em mente
gue o contratado foram as metas, que a OSC tem que ter
liberdade e autonomia para seguir com suas atividades
para o cumprimento das metas, ndo podendo a prestagao
de contas financeira ser solicitada de forma vinculada ao
subjetivismo. Deve ser objetivo, ou seja, somente
solicitada em casos especificos.

N3o Acolhida

A redacdo atual ja prevé que o relatério de informacgGes financeiras somente
é solicitado quando houver descumprimento de metas ou evidéncia de
existéncia de irregularidades. Além disso, o dispositivo atual se encontra
alinhado a previsao do decreto federal.
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Art. 86

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de inclusdo com a seguinte proposta e
justificativa:
§ 52 A prestac¢do de contas ndo sera considerada
irregular quando:
| - apesar de cumpridos o objeto e as metas da parceria,
for constatada impropriedade ou qualquer outra; ou
Il - quando o valor da irregularidade for equivalente a
menos de 5% (cinco por cento) do valor repassado no
periodo em andlise, exceto se houver comprovada ma-fé.
E plenamente razoavel tolerar um equivoco equivalente
a menos de 5% (cinco por cento) sobre o valor repassado,
exceto se ficar comprovada a ma-fé. Muitas vezes os
servigos envolvem fatores complexos e de necessidade de
resolugdo imediata que, pressionados, a equipe, de boa-
fé, pode cometer equivocos. O préprio Decreto Federal
determina, no seu artigo 66, § 29, |l, a tolerancia, no caso
de inexisténcia de ma fé, para irregularidade de pequeno
vulto — ndo especificando o percentual -, porém
entendemos como importante definir o valor em
percentual de objetiva, evitando tornar subjetiva tal
decisdo, o que tornariam os processos administrativos
mais complexos e com alta possibilidade de judicializagdo.

N3o Acolhida

A inclusao de percentuais objetivos para caracterizagdo de irregularidade de
pequeno vulto, nos termos propostos, ndo se mostra adequada ao regime
juridico da prestagdo de contas das parcerias, que exige analise qualitativa e
contextualizada das ocorréncias verificadas, considerando a natureza da
irregularidade, seu impacto na execugdo do objeto e a eventual existéncia de
dano ao erario.

A fixagdo prévia de um limite percentual de 5% (cinco por cento) como
critério automatico de tolerancia pode conduzir a relativizagdo indevida de
falhas relevantes — ainda que de reduzido impacto financeiro —, bem como
estimular interpretagdes restritivas ou mecanicas incompativeis com o dever
de andlise motivada da Administragao.

Ressalte-se que o Decreto Federal n2 8.726/2016, ao tratar da matéria, optou
por ndo estabelecer percentual objetivo, justamente para preservar a
discricionariedade técnica qualificada da autoridade administrativa,
permitindo a avaliagdo caso a caso, a luz da inexisténcia de ma-fé, da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Além disso, a criacdo de regra de tolerancia expressa por decreto estadual
pode gerar conflitos interpretativos com normas superiores e com o préprio
sistema de responsabilizagdo administrativa, além de potencialmente
comprometer a seguranca juridica ao estabelecer presunc¢do genérica de
regularidade.

Dessa forma, a manutencgdo da sistematica atual, que admite a consideragdo
de irregularidades de pequeno vulto sem a fixagdo de percentual rigido,
assegura maior flexibilidade, coeréncia normativa e efetividade no controle,
razao pela qual a sugestdo nao é acolhida.
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Art. 87

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo com a seguinte proposta e
justificativa:

Art. 87. A decisdo sobre a prestacdo de contas anual
cabera a autoridade responsavel por celebrar a parceria
ou ao agente a ela diretamente subordinado, vedada a

subdelegacao.
§ 12 A organizagdo da sociedade civil serd notificada da
decisdo de que trata o caput e podera:
| - apresentar recurso, no prazo de trinta dias, a

autoridade que a proferiu, a qual, se ndo reconsiderar a
decisdo no prazo de trinta dias, encaminhara o recurso ao
Secretario de Estado ou ao dirigente maximo da entidade
da administragdo publica estadual, para decisdo final no

prazo de trinta dias; ou

Il - sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagdo, no
prazo de quarenta e cinco dias, prorrogavel, no maximo,

por igual periodo.

§ 22 Se a decisdo for proferida pelo Secretario de Estado
ou pelo dirigente maximo da entidade da administragdo
publica estadual, caberd a este apreciar o recurso.
Necessidade de estabelecimento de defini¢Ges para
sanar irregularidades encontradas no decorrer na analise
da prestacdo de contas anual — renumerar os artigos
seguintes.

Nao acolhida.

Decidiu-se por ndo inserir procedimentos relacionados a recursos na
prestacdo de contas anual, seguindo a mesma linha adotada pelo Decreto
Federal n2 8726/2016. Os procedimentos recursais constam apenas na
prestagdo de contas final.

2026-6LK7B1 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  13/03/2026 15:15 PAGINA 34 /113




35

IGES

Art. 88

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo com a seguinte proposta e
justificativa:
Art. 88. Exaurida a fase recursal, o érgdo ou a entidade
da administragdo publica estadual devera:
| - no caso de aprovagdo com ressalvas da prestagdo de
contas, registrar as causas das ressalvas; e
Il - no caso de rejeicao da presta¢do de contas, notificar a
organizagao da sociedade civil para que, no prazo de
trinta dias:

a) devolva os recursos financeiros relacionados com a
irregularidade ou inexecugao do objeto apurada ou com a
prestacdo de contas ndo apresentada; ou
b) solicite o ressarcimento ao erario por meio de agdes
compensatérias de interesse publico, mediante a
apresentacdo de novo plano de trabalho, nos termos do &
22 do art. 72 da Lei n2 13.019, de 2014.

§ 12 A administragao publica estadual devera se
pronunciar sobre a solicitagdo de que
trata a alinea “b” do inciso Il do caput no prazo de trinta
dias.

§ 22 A realizagdo das agdes compensatdrias propostas
para saneamento das irregularidades identificadas no
decorrer da anadlise da prestagdo de contas anula ndo
devera ultrapassar o periodo de 6 (seis) meses ou final da
vigéncia do Termo de Colaboragdo, o que for maior.

§ 32 Compete exclusivamente ao Secretario de Estado ou
ao dirigente maximo da entidade da administragdo
publica estadual autorizar o ressarcimento de que trata a
alinea “b” do inciso Il do caput.

§ 42 Os demais parametros para concessao do

N&o Acolhida

Entendemos que os procedimentos da fase recursal devem estar atrelados
ao resultado da analise da prestagdo de contas, conforme previsto no art. 93
da minuta disponibilizada, sendo desnecessaria sua previsdo na se¢ao
“Prestagdo de Contas Anual”. Ressalta-se que a decisdo estd alinhada ao
disposto no Decreto federal n2 8.726/2016. Ademais, ao se analisar o art. 72
da Lei n2 13.019/2014, verifica-se que:

"Art. 72. As prestagdes de contas serdo avaliadas:
| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento
dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho; (Redagdo dada
pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal que ndo resulte em dano ao erario; (Redagdo
dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:
(Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no
plano de trabalho; (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
¢) dano ao erario decorrente de ato de gest3o ilegitimo ou antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

A fase recursal ocorre apds esse procedimento, conforme consta no § 22 do
art. 72 da referida lei.

Por essa razdo, entende-se por manter a fase recursal apenas na prestagdo
de contas final, alinhando-se ao que prevé o decreto federal n2 8.726/2016
(art. 67).
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV
SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

ressarcimento de que trata a alinea “b” do inciso Il do
caput serdo definidos em ato do Secretario de Estado ou
do dirigente maximo da entidade da administragdo
publica estadual, observados os objetivos da politica, do
plano, do programa ou da agdo em que a parceria esteja
inserida.

Necessidade de estabelecimento de definigdes para
sanar irregularidades encontradas no decorrer na analise
da prestacdo de contas anual — renumerar os artigos
seguintes.
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Art. 92, § 22

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo com a seguinte proposta e
justificativa:
§ 22 A aprovagdo das contas com ressalvas ocorrera:
| - quando, apesar de cumpridos o objeto e as metas da
parceria, for constatada impropriedade ou qualquer
outra; ou
Il - quando o valor da irregularidade for equivalente a
menos de 5% (cinco por cento) do valor global do Termo
de Colaboragdo, exceto se houver comprovada ma-fé.
E plenamente razoavel tolerar um equivoco equivalente
a menos de 5% (cinco por cento) sobre o valor global,
exceto se ficar comprovada a ma-fé. Muitas vezes os
servigos envolvem fatores complexos e de necessidade de
resolugdo imediata que, pressionados, a equipe, de boa-
fé, pode cometer equivocos. O préprio Decreto Federal
determina, no seu artigo 66, §22, Il, a tolerancia, no caso
de inexisténcia de ma fé, para irregularidade de pequeno
vulto — ndo especificando o percentual -, porém
entendemos como importante definir o valor em
percentual de objetiva, evitando tornar subjetiva tal
decisdo, o que tornariam os processos administrativos
mais complexos e com alta possibilidade de
judicializagdo).

N3o Acolhida.

A inclusao de percentuais objetivos para caracterizagdo de irregularidade de
pequeno vulto, nos termos propostos, ndo se mostra adequada ao regime
juridico da prestagdo de contas das parcerias, que exige analise qualitativa e
contextualizada das ocorréncias verificadas, considerando a natureza da
irregularidade, seu impacto na execugdo do objeto e a eventual existéncia de
dano ao erario.

A fixagdo prévia de um limite percentual de 5% (cinco por cento) como
critério automatico de tolerancia pode conduzir a relativizagdo indevida de
falhas relevantes — ainda que de reduzido impacto financeiro —, bem como
estimular interpretagdes restritivas ou mecanicas incompativeis com o dever
de andlise motivada da Administragao.

Ressalte-se que o Decreto Federal n2 8.726/2016, ao tratar da matéria, optou
por ndo estabelecer percentual objetivo, justamente para preservar a
discricionariedade técnica qualificada da autoridade administrativa,
permitindo a avaliagdo caso a caso, a luz da inexisténcia de ma-fé, da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Além disso, a criacdo de regra de tolerancia expressa por decreto estadual
pode gerar conflitos interpretativos com normas superiores e com o préprio
sistema de responsabilizagdao administrativa, além de potencialmente
comprometer a seguranca juridica ao estabelecer presunc¢do genérica de
regularidade.

Dessa forma, a manutencdo da sistematica atual, que admite a consideragdo
de irregularidades de pequeno vulto sem a fixagdo de percentual rigido,
assegura maior flexibilidade, coeréncia normativa e efetividade no controle,
razao pela qual a sugestdo nao é acolhida.
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Art. 94, § 1°

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV
SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de alteragdo com a seguinte proposta e
justificativa:

§ 12 O registro da aprovagao com ressalvas da prestagao
de contas possui carater preventivo e sera considerado na

eventual aplicagdo das san¢Ges previstas no artigo 97, |, N3o Acolhida

nao cabendo qualquer outra penalidade por tal motivo.

Necessidade de identificar de forma objetiva a
penalidade que sera imposta a OSC no caso de aprovagao
com ressalvas.

A principio, ndo identificamos a possibilidade de restringir as opgdes de
sangoes legalmente previstas, tendo em vista que a Lei Federal ndo
contempla tal previsdo. Contudo, submeteremos a questdo a PGE para
andlise apreciagdo quando da analise conclusiva da minuta.

38

IGES

Art. 96, inciso |

Sugestdo de alteragdo com a seguinte proposta e
justificativa:
| - nos casos em que for constatado pratica de ato de ma
fé ou intengdo consciente e voluntaria de cometer ato
ilicito ou de causar dano ao erario da organizagdo da
sociedade civil ou de seus prepostos, 0s juros serdao
calculados a partir das datas de liberagdo dos recursos,
sem subtracdo de eventual periodo de inércia da
administracdo publica estadual quanto ao prazo de que
tratao § 32 do art. 95; e
Substituicdo do termo dolo por pratica de ato de ma fé
ou intengdo consciente e voluntaria de cometer ato ilicito
ou de causar dano ao erario, a fim de evitar
entendimento equivocado.

Decidiu-se manter a redagao da minuta disponibilizada para fins de
Nao Acolhida compatibilizagdo com aquela prevista no decreto federal 8.726/2016 a fim de
evitar qualquer interpretagao diversa.
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Art. 97

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestdo de inclusdo com a seguinte proposta e
justificativa:
§ 72 A aplicagdo das sang0es de suspensdo temporaria
ou de declaragdo de
inidoneidade ndo suspendem a execugdo nem o repasse
de outros Termo de Colaboragdo ja em vigéncia com a
0scC.

Muitas vezes as OSC possuem mais de um Termo de
Colaboragdo em vigéncia, a irregularidade e um deles ndo
significa que a execugdo dos demais Termos de
Colaboragdao também estejam regulares, vez que as metas
muitas vezes podem vir a serem superadas. Assim, a fim
de evitar danos frente a outras Secretarias de Estado,
bem como ao cidaddo, as sangdes de suspensdo
temporaria e de declaragdo de inidoneidade devem afetar
somente os futuros termos. O caso de imediata aplicagao
junto aos outros Termos de Colaboragdo, pode acarretar
inviabilidade do pagamento de pessoal e danos amplos e
irreparaveis a terceiros.

N&o Acolhida

As sangOes de suspensdo temporaria de participagdo em chamamento
publico e de declaragdo de inidoneidade possuem natureza sancionatdria e
visam resguardar a Administragdo Publica diante de irregularidades
praticadas pela organizagdo da sociedade civil no dmbito de suas parcerias.
Nesse contexto, a previsdo de que tais sangdes ndo produziriam efeitos sobre
outras parcerias ja em vigor poderia comprometer a efetividade do regime
de responsabilizacio previsto na Lei n® 13.019/2014. As san¢bes impedirdo a
celebragao de novas, bem como impactam na execugdo das parcerias em
andamento, tendo em vista que, nos termos do art. 52, § 19, inciso 1V, da
minuta disponibilizada:

“Art. 52. As liberagOes de parcelas serdo retidas nas hipdteses previstas no
art. 48 da Lei n2 13.019, de 2014.

§ 12 A verificagdo das hipdteses de retengdo previstas no art. 48 da Lei n?
13.019, de 2014, ocorrera por meio de agdes de monitoramento e avaliagdo,
incluindo:

[...] IV -a consulta aos cadastros e sistemas estaduais que permitam aferir a
regularidade da parceria.

Informamos que, uma vez registrada a inadimpléncia no SIGEFES ou outros
eventuais sistemas com finalidade de registro de sangdo, fica a OSC impedida
de receber recursos do Estado. Logo, as parcerias em andamento ndo terdao
repasse, enquanto perdurar a penalidade.
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Art. 19, § 22

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Acordos e convengdes coletivas de trabalho; Prejudicada

O referido dispositivo sera atualizado conforme prevé o decreto federal
8.726/2016, alterado pelo decreto federal n2 11.948/2024, que contempla o
elemento "acordos e convengdes coletivas de trabalho", prevendo a seguinte

redagdo:

§ 22 A previsdo de receitas e a estimativa de despesas de que trata o inciso V
do caput vird acompanhada da comprovagdo da compatibilidade dos custos
apresentados com os pregos praticados no mercado, exceto quanto a
encargos sociais e trabalhistas, por meio de um dos seguintes elementos
indicativos, sem prejuizo de outros:
| - contratagdo similar ou parceria da mesma natureza concluida nos ultimos
trés anos ou em execugao;

Il - ata de registro de pregcos em vigéncia adotada por érgaos e entidades
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios da
regido onde serd executado o objeto da parceria ou da sede da organizagdo;
Il - tabela de pregos de associagGes profissionais;

IV - tabela de pregos referenciais da politica publica setorial publicada pelo
6rgao ou pela entidade da administragdao publica municipal da localidade
onde sera executado o objeto da parceria ou da sede da organizagdo;

V - pesquisa publicada em midia especializada;

VI - sitio eletrénico especializado ou de dominio amplo, desde que
acompanhado da data e da hora de acesso;

VII - Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br;

VIII - Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP;

IX - cotagdo com trés fornecedores ou prestadores de servigo, que podera
ser realizada por item ou agrupamento de elementos de despesas;

X - pesquisa de remuneragdo para atividades similares na regidao de atuagao
da organizagdo da sociedade civil; ou
X! - acordos e convengdes coletivas de trabalho.

Percebe-se que o inciso IX preverd “acordos e convengdes coletivas de
trabalho”.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

O plano de trabalho de que trata o caput sera elaborado

A minuta a ser enviada a PGE, para fins de andlise juridica conclusiva, contera
dispositivo que trata do didlogo técnico, quando da elaboragdo do plano de
trabalho, nos mesmos moldes do decreto federal n2 8.726/2016,
acrescentado pelo decreto n? 11.948/2024. A minuta a ser enviada conterd o
seguinte: “§ 52 O plano de trabalho de que trata o caput sera elaborado em

41 POLICIA PENAL Art. 19, § 42 em didlogo técnico com a administragdo publica, por Acolhida . . . . . . e
. i .. - didlogo técnico com a administragdo publica estadual, por meio de reunides
meio de reunies e comunicages oficiais. L .
e comunicagdes oficiais, observadas:
| - as exigéncias previstas no edital;
Il - a concepgdo da proposta apresentada na fase de chamamento publico; e
Il - as necessidades da politica publica setorial.
42 | POLICIAPENAL | Art. 19, inciso IV “E” mensuraveis. Acolhida Foiinserido o termo “e mensuraveis” no dispositivo em questdo, o qual serd
enviado a PGE para fins de analise juridica conclusiva.
Nos casos em que o projeto for financiado com recurso s - " .
- < . Em relagdo a sugestdo de manter o termo “poderd ser”, informa-se que, em
el iftmeles), @ eliemerTEni palies PRiDlEv- sor e (el atendimento a manifestacdo prévia da PGE no processo, serd mantido o
43 POLICIA PENAL Art. 33, § 3¢ pelos respectivos conselhos gestores, conforme legislagao Nao Acolhida " . w g e ; .
o . A . termo "devera ser", por ter fundamento no art. 27, §12 da Lei n2
especifica, respeitadas as exigéncias da Lei Federal n? 13.019/2014
13.019, de 2014, e deste Decreto. ’ ’
A Lei n2 13.019/2014 e o Decreto n2 8.726/2016 n3o estabelecem nimero
minimo de integrantes nem exigéncia de composigdo impar para a comissao
de selegdo. A determinagdo de que a comissao seja composta por “pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
Deve ser composta por, no minimo, 3 (trés) membros quadro de pessoal da administragdo publica estadual” é suficiente para
44 POLICIA PENAL Art. 33, caput P Por; ! ! Nao Acolhida atender aos requisitos legais, garantindo a legitimidade do julgamento e a

sempre em numero impar

observancia dos principios da legalidade e impessoalidade. Ressalte-se que
nem todos os 6rgdos possuem estrutura para compor uma comissao com 3
(trés) membros, no minimo. Imposi¢do de nimero minimo ou
obrigatoriedade de niUmero impar poderia extrapolar o poder regulamentar
e gerar dificuldades administrativas desnecessdrias.
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POLICIA PENAL

Art. 33, caput

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sempre que possivel, deverao ser indicados para compor
a Comissdo de Selegdo servidores das areas finalisticas
dos orgdos ou entidades responsaveis.

Acolhida

Embora a redagdo vigente ndo restrinja tal possibilidade e preserva a
autonomia dos érgdos na definicdo da composi¢cdo da comissdo, de acordo
com sua estrutura e disponibilidade de servidores, o dispositivo sugerido sera
incluido na redagdo da minuta a ser enviado a PGE para fins de andlise sobre
a viabilidade juridica. A redagao ficou da seguinte forma: “Sempre que
possivel, devera ser assegurada a participacdo de servidores das areas
finalisticas dos 6rgdos e entidades envolvidos na parceria.”

46

POLICIA PENAL

Art. 39

Aqui deveria ser inserido a se¢do que fala do plano de
trabalho

Acolhida

Primeiramente, informa-se que o referido dispositivo, tratado na sugestdo,
foi alterado para constar com a seguinte redagado:

"Nas hipdteses em que a parceria contiver chamamento publico, apds a
divulgagdo e a homologag3do dos resultados, o 6érgao ou a entidade da
administragdo publica estadual convocara a organizagdo da sociedade civil
selecionada para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente o plano de
trabalho, que deverd conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos |
a VIll, do art. 35, bem como apresente os documentos previstos nos arts. 36
e 37. Pardagrafo unico. Nas hipdteses em que a parceria nao envolver
chamamento publico, a Organizagdo da Sociedade Civil devera cumprir o
disposto no caput no prazo a ser definido pelo 6rgdo ou entidade da
administragdo publica estadual."

Além disso, ressalta-se que houve alteragdo da sua topografia na minuta do
decreto a ser enviada a PGE/ES para fins de analise juridica conclusiva, sendo
que passou a constar na segdo | “Da convocagdo e do Plano de Trabalho da
Parceria”, constante no capitulo V “Dos Procedimentos Prévios a
Formalizagdo e Celebragao dos Termos de Fomento e de Colaboragao”.
Destaca-se que os arts. 35, 36 e 37 informados acima equivalem,
respectivamente, aos arts. 25, 26 e 27 do Decreto Federal n2 8.726/2016.
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Art. 42, caput

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

A celebragdo e a formalizagdo dos instrumentos de
parceria condicionam-se a adogdo das seguintes
providéncias: | - realizagdo de chamamento publico,
ressalvadas as hipdteses legalmente previstas; Il -
indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo
orcamentaria para execugdo da parceria; Il -
demonstragao de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto; IV - aprovagdo do plano de
trabalho; V - emissao de parecer pelo setor técnico
competente, do qual conste manifestagdo expressa a
respeito: a) do mérito da proposta, em conformidade
com a modalidade de parceria adotada; b) da identidade
e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo
da parceria, em mutua cooperagdo; c) da viabilidade de
sua execugdo; d) da verificagdo do cronograma de
desembolso; e) da descri¢do de quais serdo os meios
disponiveis para a fiscalizagdo da execugdo da parceria, os
procedimentos que serdo adotados para avaliacdo da
execugao fisica e financeira, no cumprimento das metas e
dos objetivos; f) da designagdo do gestor da parceria; e g)
da designagdo da comissdo de monitoramento e
avaliagdo da parceria; VI - emissdo de parecer juridico do
drgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administragao publica estadual acerca da possibilidade de
celebragdo da parceria;

§ 12 A indicagdo dos créditos orgamentarios e empenhos
necessarios a cobertura de cada parcela da despesa a ser
transferida em exercicio futuro devera ser efetivada por

Acolhida

A redagdo proposta constara na minuta a ser enviada a PGE para fins de
analise juridica consolidada. Entendemos que seria interessante que o
decreto preveja uma sequéncia minima dos atos a serem realizados para a
celebragdo da parceria. Entendemos por incluir o referido dispositivo da
seguinte forma:

TITULO Il
DAS REGRAS ESPECIFICAS APLICAVEIS AOS TERMOS DE FOMENTO E DE
COLABORACAO
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 12. A celebragdo e a formalizagao dos termos de colaboragdo e de
fomento instrumentos de parceria condicionam-se a adogdo das seguintes
providéncias:
| - realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses legalmente
previstas na Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014;

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para
execugao da parceria;

Il - demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram
avaliados e sdao compativeis com o objeto;

IV - aprovagdo do plano de trabalho;

V - emissdo de parecer pelo setor técnico competente, do qual conste
manifestagdo expressa a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizag¢do da
parceria, em mutua cooperag¢ao;

c) da viabilidade de sua execugdo;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descri¢do de quais serdo os meios disponiveis para a fiscaliza¢do da
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meio de termo de apostilamento do instrumento da
parceria, no exercicio em que a despesa estiver
consignada. § 22 Caso os pareceres a que se referem os
incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragdo
da parceria com ressalvas, a autoridade competente
deverd determinar o saneamento dos aspectos
ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservagao desses aspectos ou sua exclusao. § 32 Para
fins do disposto na alinea “c” do inciso V, o parecer
analisara a compatibilidade entre os valores apresentados
no plano de trabalho e o valor de referéncia ou teto
indicado no edital, conforme disposto no inciso VIl do art.
17, e atestard que os custos propostos encontram-se
compativeis com a realidade mercadoldgica. § 42 O
parecer juridico a que se refere o inciso VI ndo promovera
andlise do conteudo técnico de documentos do processo,
restringindo-se aos seguintes aspectos: | - andlise da
juridicidade das parcerias; e Il - consulta sobre duvida
especifica apresentada pelo gestor da parceria ou por
outra autoridade que se manifestar no processo. § 52 Os
instrumentos de parceria somente produzirdo efeitos
juridicos ap6s a publicagdo dos respectivos extratos na
imprensa oficial.
Nada foi falado sobre as clausulas essenciais ou minimas
nos instrumentos de parceria

execugao da parceria, os procedimentos que serdo adotados para avaliagao
da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e dos objetivos;
f) da designagdo do gestor ou da comissdo gestora da parceria; e
g) da designagdo da comissdao de monitoramento e avaliagdo da parceria; e
VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica
da administracdo publica estadual acerca da possibilidade de celebragdo da
parceria.
Destaca-se que a Lei n2 13.019/2014 prevé redagdo parecida no art. 35.
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Art. 42

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV
SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Talvez seja interessante inserir mais alguns significados
como:
| - Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e
obrigagdes decorrentes de relagdo juridica estabelecida
formalmente entre a administragdo publica estadual e
organizagOes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de
atividade ou de projeto expressos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao;

Il - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo ou permanente, das quais resulta um
produto ou servigo necessdrio a satisfagdo de interesses
compartilhados pela administragdo publica estadual e
pela organizagao da sociedade civil;

Il - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto destinado a satisfagdo de
interesses compartilhados pela administragdo publica
estadual e pela organizagdo da sociedade civil;

IV - dirigente: pessoa que detenha poderes de
administracdo, gestdo ou controle da organizagdo da
sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboragdo,
termo de fomento ou acordo de cooperagdo com a
administragdo publica estadual para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros;

V - administrador publico estadual: agente publico
revestido de competéncia para assinar termo de
colaboragao, termo de fomento ou acordo de

Estamos de acordo com a inclusdo de todos os conceitos propostos, com
excecdo da definicdo de “fiscal da parceria”. Isto porque, primeiramente, a
Lei n2 13.019/2014 n3o prevé tal conceito. Além disso, o gestor da parceria
Acolhida Parcialmente possui poderes de controle e fiscalizagdao. Destaca-se, ainda, que o art. 42
sera reformulado para constar da mesma forma que prevé o art. 22 da Lei n2
13.019/2014. Inclusive, ele serd na nova minuta a ser enviada a PGE a fim de

melhor entendimento do leitor.
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cooperagdo, com organizagdo da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, ainda que delegue essa competéncia a

terceiros;

VI - gestor: agente publico responsavel pela gestdo da
parceria celebrada por meio de termo de colaboragdo ou
termo de fomento, designado por ato publicado em meio

oficial de comunicagdo, com poderes de controle e
fiscalizagdo;

VII - fiscal da parceria: agente publico responsavel pela
fiscalizagdo da parceria celebrada por meio de termo de
colaboragdo ou termo de fomento, com vinculagado a area
técnica do objeto pactuado, designado por ato publicado
em meio oficial de comunicagdo, com atribui¢des de
fiscalizagdo, acompanhamento, monitoramento e analise
da prestacao de contas da execucao fisica do objeto
pactuado;

VIII - comissdo de selegdo: érgao colegiado destinado a
processar e julgar chamamentos publicos, constituido por
ato publicado em meio oficial de comunicagao,
assegurada a participagdo de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
quadro de pessoal da administragdo publica estadual;
IX - comissdo de monitoramento e avaliagdo: érgdo
colegiado da administragdo publica estadual destinado a
monitorar e avaliar as parcerias celebradas com
organizagdes da sociedade civil mediante termo de
colaboragdo ou termo de fomento, constituido por ato
publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada a
participagdo de pelo menos um servidor ocupante de
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cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de
pessoal da administragdo publica estadual;

X - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizagdo da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboragdo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios
da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos;

XI - bens remanescentes: os de natureza permanente
adquiridos com recursos financeiros envolvidos na
parceria, necessdrios a consecugdo do objeto, mas que a
ele ndo se incorporam.
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Seria interessante colocar:
O pagamento de despesas com equipes de trabalho
somente podera ser autorizado quando demonstrado que
tais valores: | - correspondem as atividades previstas e

A redagdo correspondente, anteriormente prevista no art. 46 da Lei n2
13.019/2014, foi revogada pela lei n2 13.204/2015. Por fim, destaca-se que a

49 POLICIA PENAL Art. 60, caput aprovadas no plano de trabalho; Il - correspondem a N3o Acolhida redacdo do art. 42 do decreto federal n2 8.726/2016 serd incluida na minuta
qualificacdo técnica adequada a execugdo da fungdo a ser do decreto a ser enviada a PGE, para fins de andlise juridica, a fim de que
desempenhada; Il - s3o compativeis com o valor de haja compatibilidade com a legislagao federal.
mercado da regido onde serd executado o trabalho e ndo
ultrapassem o teto da remuneragdo do Poder Executivo.
5 Art. 62, inciso | I . . . O referido dispositivo serd suprimido da minuta a ser enviada a PGE para fins
50 POLICIA PENAL . w | N3oficara confuso com o item “C” do Il “apostilamento”? Acolhida P p e . P
alinea "e de analise juridica conclusiva.
. Art. 62, inciso ~ e . wen e gis » . A alinea “e” do inciso | do art. 62 serd suprimida da minuta a ser enviada a
51 POLICIA PENAL L ! ,,' W N&o ficara confuso com o item “E” do | “aditivo”? Acolhida ! incl . up m . ind Vi
alinea "c PGE para fins de analise conclusiva.
Embora a redagdo vigente ndo restrinja tal possibilidade e preserva a
autonomia dos érgaos na definicdo da composicao da comissdo, de acordo
Poderia inserir um § - Sempre que possivel, devera ser com sua estrutura e disponibilidade de servidores, o dispositivo sugerido sera
52 POLICIA PENAL Art. 64, § 12 assegurada a participagdo de servidores das areas Acolhida incluido na redagdo da minuta a ser enviado a PGE para fins de analise sobre
finalisticas dos 6rgdos e entidades envolvidos na parceria. a viabilidade juridica. A redagdo ficou da seguinte forma: “Sempre que
possivel, devera ser assegurada a participacdo de servidores das areas
finalisticas dos 6rgaos e entidades envolvidos na parceria.”
Posteriormente a publicagdo do decreto serdo publicadas as normas de
procedimento que tratardo, dentre outros aspectos, sobre o responsavel
pelo registro das atividades. Entretanto, que a responsabilidade pelo registro
. . . . das informagGes inerentes as agdes de monitoramento e avaliagdo, no
53 POLICIA PENAL Art. 66, § 12 Quem ird registrar? Esclarecida s s §

sistema, podera ser atribuida a membro da Comissao de Monitoramento e
Avaliagdo, conforme as atribuigdes que deverdo constar no ato de
designacgdo, ou ao gestor da parceria, a depender da decisdo interna do
orgao.
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Art. 67, § 12

A organizagdo da sociedade civil PODERA ser notificada

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

O melhor seria:
Nao Acolhida
antes da realizagdo da visita técnica.

Foram criados artigos, a serem enviados a PGE/ES para fins de analise juridica
definitiva, prevendo a possibilidade de realizagdo de visita técnica nas
modalidades in loco e virtual. Destaca-se que, entre esses dispositivos,
havera previsdo de que o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica

devera realizar notificagdo prévia a Organizagdo da Sociedade Civil antes da

realizacdo da visita, seja in loco ou virtual. O § 12 do art. 67 estabelece que a

notificagdo prévia da organizagdo da sociedade civil é obrigatéria, com prazo

minimo de trés dias Uteis antes da realizagdo da visita técnica in loco. Tal
exigéncia tem por finalidade garantir previsibilidade, transparéncia e ampla

ciéncia do monitoramento, permitindo que a organizagdo se organize para o

acompanhamento e disponibilize as informagbes necessarias para verificagdao

do cumprimento do objeto da parceria. Ressalte-se, ainda que tal exigéncia
encontra previsdo expressa no Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, que
regulamenta a Lei n2 13.019, de 2014, o que reforga sua legitimidade e
importancia no procedimento de celebragdo das parcerias. Dessa forma,
mantém-se a redagdo vigente, que assegura clareza, seguranga juridica e
efetividade do processo de fiscalizagao, ndo sendo acolhida a sugestao
apresentada.
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Art. 67, § 22

Deveria ser enviado ao GESTOR DA PARCERIA, uma vez

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

que ele atua diretamente com a OSC el

O § 22 do art. 67 estabelece que o relatério de visita técnica in loco deve ser
inserido no processo administrativo e encaminhado a organizagdo da
sociedade civil, garantindo-lhe ciéncia formal dos achados do
monitoramento, bem como a possibilidade de prestar esclarecimentos e
adotar providéncias, em observancia aos principios da transparéncia, do
contraditdrio e da ampla defesa no ambito administrativo. O envio do
relatério ao gestor da parceria ndo é incompativel com a redagdo vigente,
uma vez que este, por forga de suas atribuigdes, ja integra o fluxo interno do
processo administrativo e tem acesso aos registros e documentos
pertinentes ao acompanhamento da parceria. Porém, a alteragdo sugerida,
ao substituir o envio a organizagao da sociedade civil pelo encaminhamento
exclusivo ao gestor da parceria, poderia restringir a comunicagao direta com
a entidade parceira, enfraquecendo a finalidade do dispositivo, que é
assegurar ciéncia formal e tempestiva a organizacdo acerca dos resultados da
visita técnica. Além disso, a redacdo proposta se encontra compativel com o
art. 52, § 22, do Decreto Federal n2 8.726/2016. Dessa forma, a redagdo atual
preserva a clareza do procedimento, a seguranca juridica e a efetividade do
monitoramento, razdo pela qual a sugestdo ndo é acolhida.

56

POLICIA PENAL

Art. 67, caput

Seria mais adequado usar a palavra PODERA Nao Acolhida

Entendemos que nao é o caso de utilizar a expressao “poderd”. A expressao
“devera” esta alinha ao decreto federal. Além disso, o proprio artigo prevé
que tal visita in loco ocorrerd “nas hipdteses em que esta for essencial para
verificagdo do cumprimento do objeto da parceria e do alcance das metas”.
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Art. 71

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

O gestor devera se declarar impedido de atuar em
determinado processo, e solicitar sua substituicdo,
quando verificar que: | - tenha participado, nos ultimos
cinco anos, como associado, cooperado, dirigente,
conselheiro ou empregado da organizagdo da sociedade
civil que celebrou a parceria a que se refere o processo;
ou Il - sua atuagdo em determinado processo configurar
conflito de interesse, entendido como a situagdo gerada
pelo confronto entre interesses publicos e privados, que
possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira imprdpria, o desempenho da fungdo publica.

Acolhida

Foi criada a seguinte redagao, a ser enviada a PGE/ES para fins de analise
juridica:
“Art. xx. O gestor ou membro da comissdo gestora deverd se declarar
impedido de participar da gestao da parceria quando verificar que:
| - tenha participado, nos ultimos 5 (cinco) anos, como associado,
cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado da organizagdo da
sociedade civil;

Il - sua atuagao na gestdo da parceria representar confronto entre interesses
publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou
influenciar, de maneira imprdpria, o desempenho da fungdo publica,
conforme prevé o Decreto n? 1.595-R, de 06 de dezembro de 2005;

Il - for designado membro da comissdao de monitoramento e avaliagao
parceria; ou
IV - seu conjuge, seu companheiro ou qualquer parente seu em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o 32 (terceiro) grau, participa ou tenha
participado, nos ultimos 5 (cinco) anos, como associado, cooperado,
dirigente, conselheiro ou empregado da organizagdo da sociedade civil.”
Além disso, foi criado o seguinte inciso no artigo que trata das obrigacGes do
gestor:
“Art. xx. Sdo obrigagdes do gestor ou de membro da comissao gestora:
[...]
VI - declarar-se impedido quando ocorrer as hipdteses previstas no disposto
do art. xx.”
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Na hipdtese de o relatorio técnico de monitoramento e
avaliagdo evidenciar irregularidade ou inexecugdo parcial
do objeto, o gestor da parceria notificara a organizagado
da sociedade civil para, no prazo de trinta dias

O referido inciso do § 12 do art. 72 da minuta a ser disponibilizada sera
suprimido, tendo em vista que adotaremos a redagdo do governo federal
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58 POLICIA PENAL | - sanar a irregularidade; Acolhida . -
1} . g . prevista no decreto n2 8.726/2016, com redacdo dada pelo decreto federal
Il - cumprir a obriga¢do; ou
s e . o n® 11.948/2024.
Il - apresentar justificativa para impossibilidade de
saneamento da irregularidade ou do cumprimento da
obrigacdo.
i . . . . . O § 22 foi remanejado na minuta a ser enviada a PGE, passando a constar na
5 Art. 75, § 22, inciso | Esta desvirtuado do caput, talvez seja melhor inserir no . ~ o .
59 POLICIA PENAL ! §"| ! par’t 72 ] Acolhida parte final da se¢do que trata do relatdrio técnico de monitoramento e
.72. avaliagado.
Trata-se do instrumento denominado “Relatério de Acompanhamento”, cuja
solicitagdo a OSC é facultativa, ndo constituindo obrigagdo automatica. Seu
objetivo é subsidiar o gestor ou a comissdo gestora da parceria na elaboragao
do Relatdrio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo.
a L. ue relatodrio é esse? Nao é mais facil unificar tudo no art. " . Compete a gestao da parceria avaliar, conforme as especificidades do caso
60 | POLICIAPENAL | Art.75,incisolv | & N30 Acolhida SR S . g
72? concreto, a necessidade de requerer referido relatério. Entende-se que, em
determinadas situagGes, podera ser pertinente solicitar informagdes
adicionais a OSC, por meio do Relatério de Acompanhamento, a fim de
qualificar e fundamentar a elaboragdo do relatério de responsabilidade do
gestor ou da comissdo gestora.
A nova redagdo incluida pela equipe técnica foi a seguinte: “A administragao
publica estadual e as organizagGes da sociedade civil deverdo dar publicidade
. 3 . . e promover a transparéncia das informacodes referentes a selecdo, a
61 POLICIA PENAL Art. 72 “E” Colocar também prestagdo de contas Acolhida P P ¢ ¢

execucdo e a prestagdo de contas das parcerias.” Destaca-se que a nova
proposta sugerida sera submetida a PGE para fins de analise juridica
conclusiva quanto a possibilidade.




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Seria interessante colocar alguma coisa neste sentido: As
organizagOes da sociedade civil deverdao manter a guarda

A redagao a ser enviada a PGE para analise juridica conclusiva ficara da
seguinte forma: “As organizagdes da sociedade civil deverao manter a guarda
dos documentos originais relativos a execugdo das parcerias pelo prazo de

62 POLICIA PENAL Art. 80 dos documentos originais relativos a execugdo das Acolhida s = =
. L dez anos, contado do dia Util subsequente ao da apresentagdo da prestagdo
parcerias pelo prazo de dez anos, contado do dia util - N
" de contas ou do decurso do prazo para a apresentagdo da prestagdo de
subsequente ao da prestagdo de contas. ”
contas.
Sim. Trata-se de relatério anual. Destaca-se que o Estado do Espirito Santo
adotara a expressdo “relatorio anual”, em vez de “relatério parcial”, na
63 POLICIA PENAL Art. 88 E 0 anual? Esclarecida redagdo a fim de que ndo haja divida por parte do administrado, bem como
do gestor com relagao a qual relatério a ser confeccionado. Tal redagdo sera
enviada a PGE para fins de analise juridica.
g O plano de trabalho ficard antes da celebragdo, sendo que constard na segdo
Para ser mais didatico e colocar os temas de forma | “Da convocagdo e do Plano de Trabalho da Parceria”, constante no capitulo
64 POLICIA PENAL | Plano de Trabalho | continuada o ideal seria colocar o plano de trabalho antes Acolhida " C' R o R g
" V “Dos Procedimentos Prévios a Formalizacao e Celebragdo dos Termos de
da celebragao. - »
Fomento e de Colaboragao”.
Criagdo de capitulo/segdo especifica para Municipios de
equeno porte. Proposta: Incluir, no decreto, capitulo ou - L ~ ~
e - ; . 2 L - P , O decreto em elaboragdo ndo se destina a regulamentagao de relagdes com
secdo destinada a Municipios com populagdo de até 20 . e e . . o~
. . R municipios, mas sim a disciplina das parcerias estabelecidas entre os drgdos e
- - . L. mil habitantes, prevendo simplificagdo documental e . L . A .
SAO JOSE DO Sem dispositivo . . = . entidades da administragdo publica estadual e as organizagGes da sociedade
65 processual nos convénios, especialmente quanto a Nao Acolhida

CALCADO

correspondente

exigéncias técnicas complexas. Justificativa: A
flexibilizagdao mitigada, com critérios objetivos, permitira
0 acesso efetivo dos pequenos municipios as politicas
estaduais, respeitando sua capacidade institucional.

civil (OSC), no ambito do Estado do Espirito Santo. Dessa forma, a redagdo
proposta na sugestdo ndo se mostra compativel com o escopo normativo do
decreto.
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Previsdo de apoio técnico pelo concedente. Proposta:
Determinar que o 6rgdo concedente podera prestar apoio
técnico estruturado aos convenentes de pequeno porte,

No modelo adotado na minuta, ndo se utiliza a figura de “6rgdo concedente”,
uma vez que a regulamentagdo trata das relagdes institucionais entre os

SAO JOSE DO Sem dispositivo por meio de modelos-padrao, cartilhas, equipe de - . orgdos e entidades da administragdo publica estadual e as organizagdes da
66 - e . Nao Acolhida . L . . .
CALCADO correspondente suporte ou plataforma digital. Justificativa: Fomenta o sociedade civil, nos termos do marco regulatorio aplicavel. Assim, a
equilibrio federativo e reduz falhas involuntarias, terminologia sugerida ndo se adequa a estrutura conceitual adotada no
melhorando a qualidade das propostas e facilitando a decreto.
fiscalizagao.
Proposta de padronizagdo simplificada para objetos
recorrentes Sugestdo: prever no decreto a possibilidade O decreto em elaboragdo ndo se destina a regulamentagdo das relagdes com
de repasse simplificado para objetos padronizados e de municipios, mas sim a disciplina das parcerias estabelecidas entre os drgdos e
~ 3 . .. alta demanda, como mobiliario escolar, kits entidades da administragdo publica estadual e as organizagdes da sociedade
SAOJOSEDO | Sem dispositivo e . ; : . . e e g e ganiza ;
67 odontoldgicos ou equipamentos de saide mediante Nao Acolhida civil (OSC), no ambito do Estado do Espirito Santo. De toda forma, a minuta
CALCADO correspondente

plano de trabalho predefinido pelo Estado. Justificativa:
reduz retrabalho nos municipios; acelera o tramite
interno e a andlise do concedente; padroniza exigéncias e
pregos, promovendo maior controle.

prevé a padronizagcdo de objetos como responsabilidade da Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo, nos termos do art. 64 da minuta disponibilizada
para consulta.
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SAO JOSE DO
CALCADO

Sem dispositivo
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Criagdo de cadastro unificado estadual de fornecedores.
Sugestdo: instituir banco estadual de fornecedores
homologados, com pregos médios por regido, acessivel
ao0s municipios para instrugdo de seus processos.
Justificativa: resolve dificuldade cronica de obtengdo de 3
cotagOes validas; melhora a aferigdao de pregos de
mercado; reduz riscos de sobrepreco e irregularidades em
Municipios com mercado local restrito.

N3o Acolhida

O decreto em elaboragdo tem por finalidade regulamentar, no dmbito da
administragdo publica estadual, a aplicagdo da Lei Federal n2 13.019/2014,
disciplinando as parcerias celebradas entre os 6rgdos e entidades do Estado

do Espirito Santo e as organizagGes da sociedade civil (OSC).

A sugestdo apresentada, embora relevante, ndo se insere no escopo do
decreto objeto da presente consulta publica. A proposta de criagdo de
cadastro unificado estadual ou banco de fornecedores homologados, com
referéncia de precgos por regido e utilizagdo pelos municipios, relaciona-se a
instrumentos de gestdo de fornecedores e de pesquisa de pregos tipicos do
regime de contratagdes publicas.

Trata-se, portanto, de iniciativa vinculada a tematica de licitagGes e contratos
administrativos, cuja implementagdo demandaria politica especifica e
eventual regulamentacgdo prépria, extrapolando o objeto e os limites do
poder regulamentar do decreto em elaboragdo.

Diante disso, a sugestdo ndo sera acolhida no ambito da presente
regulamentacgao.
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Art. 46, caput
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Relatou que o artigo 46 se encontra em desacordo com o
atual sistema normativo, motivo pelo qual sugeriu a
supressao. Tal sugestdo decorre do fato de que a SECONT
ha anos ndo realiza mais o que se denominava “Analise
Prévia”, atividade em que eram verificados, em cada
processo, os pressupostos econdmico-financeiros. Do
mesmo modo, a atividade de “Avaliagdo Prévia”, que
consistia no monitoramento das listas de verificagdo de
conformidade, antes realizada pelas UECIs, foi extinta
guando da revogagdo da Resolugdo Consect n2 038/2021.
Conclui-se, portanto, que ndo cabe a SECONT ou as UECIs
emitirem opinides em processos de
compras/contratagdes/convénios/termos de parceria a
titulo de imperioso que os érgdos envidem esforgos para
o completo exercicio da gestdo de contratos, convénios e
ajustes em geral sob sua algada. Portanto, pugna-se pela
exclusdo do artigo 46 da minuta de decreto, juntamente
com o seu paragrafo Unico, sendo certo que tal fato ndo
ensejara prejuizo a fiscalizagdo da SECONT e UECIs,
porquanto as agdes de controle haverdo de ser realizadas
nos termos definidos na Resolugdo Consect n® 002/2024,
Plano Anual de Auditoria e Controles da SECONT e Lei
Complementar Estadual n2 856/2017.

Acolhida

Haverd supressao do referido artigo da minuta a ser enviada a Procuradoria
Geral do Estado para fins de andlise juridica definitiva.
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SECULT -
BRENDA

Art. 12

Corregdo de pronome demonstrativo “este”
- ‘deste’ Decreto
- ‘deste’

Acolhida

Foi corrigido. Informamos que, previamente ao envio da versdo final a PGE, a
minuta sera formatada e revisada, nos termos do Decreto federal n?
12.002/2024, e o manual de redacdo.

71

SECULT -
BRENDA

Art. 16

No geral, correcdo de espagamento entre varias palavras,
usar os — (travessdes) de forma uniforme ao longo do
texto, e separagdo entre as redagées dos nimeros dos
artigos e inicio das palavras.

Acolhida

Foi corrigido. Informamos que, previamente ao envio da versao final a PGE, a
minuta sera formatada e revisada, nos termos do Decreto federal n?
12.002/2024, e o manual de redagdo.
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‘neste artigo’
Comentdrio: Sobre o modelo de Plano de Trabalho: a
SECULT revisou este ano o seu plano de trabalho a partir
das consideragGes de varios servidores que acompanham

Prezada Brenda, a SEGER agradece a referida sugestdo. Destaca-se que a
minuta do decreto a ser enviada a PGE contemplara dispositivo que preveja
que esta Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos disponibilizara

SECULT - N . . modelo de plano de trabalho. Nesse sentido, a SECULT pode enviar o plano
72 Art. 19, caput as execugoes das parcerias — Termos de fomento e Acolhida . PR -
BRENDA n . de trabalho confeccionado, o qual sera utilizado pela SEGER para subsidiar a
colaboragédo -. Desta forma, considero oportuno que a ~ . . ~
. elaboragao do esbogo padronizado contendo os campos e informagdes
SECULT envie o seu novo modelo para que possa ser . . . ~ oA .
. . " minimos e obrigatdrios, nos termos da legislagdo aplicavel, para o seguinte e-
apreciado, e se considerado operante, ser utilizado como . N
mail: convénios.siga@seger.es.gov.br
base.
Esclarece-se que a nova redagdo conferida ao § 12 do art. 25 do Decreto
Sugestdo de inclusdo de texto: Federal n2 8.726/2016, promovida pelo Decreto Federal n? 11.948/2024,
Art. 19, IX, § 22: “ou com outras parcerias da mesma suprimiu a expressao “ou com outras parcerias da mesma natureza”.
SECULT - natureza [concluida nos ultimos trés anos ou em Dessa forma, o § 22 do art. 19 da minuta serd atualizado para se adequar
73 Art. 19, inciso IX [ - N3o Acolhida . ’ \§ . 2 .
BRENDA execucao] integralmente a redagdo vigente do § 12 do art. 25 do Decreto Federal n?
obs: texto retirado do Decreto Federal n2 8726, texto 8.726/2016, conforme alteragdo introduzida pelo Decreto Federal n2
incluido pelo Decreto n2 11.948/2024. 11.948/2024. Registra-se que em decorréncia da atualizagdo da numeragio
dos dispositivos, o referido artigo passou a constar na versao final da minuta.
Sobre a criagdo do certificado de regularidade: considero
a proposta importante. Mas observo que o campo - . . -, . . ) 0
“ 0 .Ap . , p L , g " P . A redagdo do referido dispositivo, a ser enviado a PGE para fins de analise
Experiéncia prévia — inciso Il — alineas a) a f)” necessita - . . . “ Rm Rer el . .
. . . , juridica conclusiva, sera a seguinte: “§ 52 Apds instituida a obrigatoriedade
de olhar mais técnico, a fim de averiguar os curriculos dos . - . .
N A de uso do sistema para a gestdo integral das parcerias, de que trata o art. 39,
profissionais e experiéncia da OSC, por exemplo. De - . . ,
L. . . caput, a documentagdo prevista no caput, deste artigo, podera ser
74 SECULT - Art. 20, inciso lll, LR, I G O G GO Acolhida substituida por certificado de regularidade, a ser obtido por meio do sistema
BRENDA alineas "a" a "f" | responsabilidade seja mutua entre a SEGER e a respectiva P & ! P !

secretaria responsavel pela gestdao da parceria. Portanto,
sugiro que o item experiéncia prévia nao esteja no
mesmo campo do certificado de regularidade, ou que seja
pensado, outro instrumento para tal que seja avaliado
pela secretaria competente.

na forma de regulamento a ser editado pela SEGER, excetuada a
documentagado prevista nos incisos lll, X e XI, do caput, que devera ser
apresentada diretamente ao 6rgdo ou a entidade que firmard o
instrumento.”
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A redagao original “reducdo nas desigualdades sociais e regionais” é mais
precisa e especifica, contemplando de forma clara os dois focos de atuagdo
da parceria: as desigualdades sociais e as desigualdades regionais. A
simplificagdo para “reducdo das desigualdades” poderia gerar interpretagao

SECULT - Art. 29, § 82, inciso . ~ . ‘s , o . L
75 BRENDA ! §| ! “redugdo das desigualdades” Nao Acolhida genérica e ambigua, comprometendo a clareza dos objetivos do dispositivo.
Ressalte-se, ainda que tal exigéncia encontra previsdo expressa no Decreto
n2 8.726, de 27 de abril de 2016, que regulamenta a Lei n2 13.019, de 2014, o
que reforga sua legitimidade e importancia no procedimento de celebragdo
das parcerias.
Entendeu-se pela exclusdo do § 22 do art. 51 e manutengdo do art. 54,
. . adotando-se como instrumento de alteragdo o termo de apostilamento.
Art. 5192 e Art. 542: as redag0es se contradizem. No . . <; 2 5w
. . L ~ Ressalta-se que o art. 54 possuird a seguinte proposta de redagdo: “Art. 54.
primeiro, os rendimentos de aplicagGes deverao ser . g . . ~
. . , Os rendimentos das aplicagdes financeiras, quando utilizados, serdo
usados através de aditivo, e no segundo, através de . . . . o .~ .
SECULT - . . . . . . . aplicados no objeto da parceria, mediante autorizagdo do 6rgdo ou entidade
76 Art. 51, § 2¢ apostilamento. E preciso uniformizar, e retirar um dos Acolhida . . .. . .
BRENDA S da administragdo publica estadual participante, formalizada por meio de
. . , termo de apostilamento, sem prejuizo dos devidos ajustes no plano de
deste Decreto . S ”
DY —— trabalho, conforme disposto no inciso Il do art. 62.” Destaca-se que tal
entendimento sera objeto de consulta a PGE quando do envio da minuta
para andlise juridica definitiva.
Entendeu-se pela manutengdo do § 22 do art. 51 e Entendeu-se pela exclusdo do § 22 do art. 51 e manutengdo do art. 54,
supressao do art. 54, adotando-se como instrumento de adotando-se como instrumento de alteragdo o termo de apostilamento.
alteragdo o termo aditivo. Destaca-se que tal Ressalta-se que o art. 54 possuira a seguinte proposta de redagdo: “Art. 54.
entendimento se encontra alinhado com o enunciado Os rendimentos das aplicagdes financeiras, quando utilizados, serdo
77 SECULT - Art. 54 CPGE n251. Acolhida aplicados no objeto da parceria, mediante autorizagdo do 6rgdo ou entidade
BRENDA : Art. 5192 e Art. 542: as redagdes se contradizem. No da administragdo publica estadual participante, formalizada por meio de

primeiro, os rendimentos de aplicagGes deverao ser
usados através de aditivo, e no segundo, através de
apostilamento. E preciso uniformizar, e retirar um dos
artigos.

termo de apostilamento, sem prejuizo dos devidos ajustes no plano de
trabalho, conforme disposto no inciso Il do art. 62.” Destaca-se que tal
entendimento sera objeto de consulta a PGE quando do envio da minuta
para andlise juridica definitiva.
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‘deste Decreto’
‘deste decreto’

78

SECULT -
BRENDA

Art. 95, §§ 42 e 52

Art. 95 § 42: excluir
§ 52: Excluir
Comentdrio: Os paragrafos §42 e §52 podem gerar
prejuizo financeiro e administrativo para o servidor,
podendo este responder a Sindicancia e a Processo
Administrativo Disciplinar (PAD). Penso que é preciso
avaliar a relevancia destes trechos e a realidade de cada
servidor publico. O prazo de 300 dias é razodavel para
emissdo de parecer técnico, e penso ndo ser necessario a
criagdo de instrumentos de puni¢cdo — como a previsdo de
que o servidor arque com os juros de mora e responda
PAD por nao emitir o relatério do Prazo. Desta forma, é
preciso lembrar que as OSCs tém a obrigagdo de manter
toda a documentagdo em relagdo a respectiva parceria
por 10 (dez) anos. Ainda, recomendo o envio a PGE para
andlise quanto ao mérito de constitucionalidade dos
paragrafos.

Prejudicada

Os §§ 42 e 52 foram suprimidos da minuta a ser enviada a PGE/ES para
analise juridica conclusiva. Destaca-se que a PGE/ES ja havia recomendado a
supressao dos referidos dispositivos em manifestagdo prévia.
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Sem dispositivo
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Primeiro, como gestora que atua diretamente no
acompanhamento e fiscalizagdao de termos de fomento e
colaboragdo, avalio que na secretaria onde atuo, a
SECULT, fazemos um bom uso do E-docs e ndo vejo
necessidade de que a gestdo ocorra através do SIGA. Na
verdade, avaliamos que muitas OSC possuem inclusive
dificuldade em tramitar documentos através do E-docs. O
SIGA, a nosso ver, é um sistema ainda mais dificil de lidar,
o que pode dificultar ainda mais algumas parcerias.
Por outro lado, nds enquanto gestores temos feito uso
do E-docs cotidianamente para acompanhar as parcerias
e tem sido um instrumento eficiente e adequado para a
tramitagdo dos processos. Portanto, destacamos que
trazer as parcerias para o SIGA seria dobrar nossas
atividades administrativas de acompanhamento
processual, visto que ja realizamos tal acompanhamento
através de e-docs e e-mail.

Inclusive, todas nossas comunicagdes realizadas com as
OSCs através de e-mail sdo colocadas no E-docs para a
necessaria instrugao do processo.

Contudo, caso a criagdo de um sistema Unico para as
parcerias seja inevitavel, penso que é necessario reforgar
a necessidade de aperfeigoamento do SIGA ou do novo
sistema a ser criado. Aperfeigoamento no sentido de que
as abas, menus e campos para preenchimentos sejam
mais intuitivos aos usudrios. Além disso, é preciso dispor
de transparéncia para os cidaddos. Atualmente, o E-docs
permite o acesso a todos, seja através de documentos
publicos, seja quando o cidad3o solicita credenciamento

N3o Acolhida

Informamos que os propdsitos do e-Docs sdo distintos daqueles do SIGA. O
e-Docs se restringe a gestdo documental, enquanto o SIGA (ou outra
plataforma que venha a substitui-lo) tem por finalidade a gestdo e o

acompanhamento de todas as fases da parceria, especialmente no que se

refere a execugao fisica e financeira. Ressalta-se que a centralizagdo das
informagdes de todas as parcerias celebradas pelo Estado com as OSCs em
uma Unica ferramenta possibilita agdes de governanga capazes de tornar os
processos mais seguros, eficientes e transparentes. Destacamos, ainda, que o
novo sistema estadual de gestdo de convénios, termos de fomento e termos
de colaboragdo — atualmente em fase de contratagdo — sera integrado a
todos os sistemas estratégicos do Estado, incluindo o e-Docs e o SIGEFES,
buscando proporcionar aos érgaos, as entidades e as OSCs uma experiéncia
de uso mais pratica, simplificada e intuitiva, evitando retrabalho hoje gerado
pela auséncia dessa integragao.

Enquanto a contratagdo nao se concretiza, a minuta prevé a realizagao do
registro simplificado das parcerias, pelo concedente, em funcionalidade
especifica do SIGA, com o objetivo de garantir a centralizagdo e a
disponibilizagdo dessas informagdGes, assegurando a transparéncia dos atos
praticados.
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a0 processo — 0 que é um mecanismo eficaz de
acompanhamento das tramitagdes.
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A orientagdo tem sido no sentido de que ndo se recomenda a transcrigdo, no
decreto estadual, de contetidos ja disciplinados em outros normativos, como
a lei federal e o decreto federal que regem a matéria. O entendimento da
PGE é de que a simples referéncia aos dispositivos pertinentes é suficiente e
mais adequada do ponto de vista técnico-normativo, evitando que eventuais
alteragdes na legislagdo federal gerem a necessidade de sucessivas
atualizagGes do decreto estadual.
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80 SECULT - JOAO Art. 10 Art. 10 - incluir os itens minimos a serem divulgados. N3o Acolhida Em razdo disso, o art. 10 da minuta faz remissdo expressa aos dispositivos da
lei federal e do decreto federal que tratam dos itens minimos a serem
observados pelas OSC, o que atende a finalidade pretendida sem a
necessidade de reproducdo literal do conteudo. De todo modo, o
detalhamento operacional das informagdes podera ser oportunamente
reforcado por meio de informativos e orientagdes técnicas, com o objetivo
de auxiliar os 6rgdos e OSC no atendimento dos requisitos relacionados a
transparéncia.
Transferir para a se¢do VIl — Da Prestagdo de Contas. O referido dispositivo teve sua redacdo alterada para compatibiliza-la com o
B Art. 13, § 22, inciso Aqui fica subentendido que sé Acordos de Cooperagdo disposto no Decreto Federal n2 8.726/2016, modificado pelo Decreto n2
81 SECULT - JOAO ! " ! podem ter procedimento simplificado de prestagdo de Prejudicada 11.948/2024, e na Portaria SEGES/MGI n2 3.506, de 8 de maio de 2025, em
contas e a lei ndo distingui os instrumentos para esse tipo atendimento a recomendacao registrada pela PGE em analise prévia
de prestagdo de contas. realizada.
Esses critérios serdo definidos pelo érgao ou entidade celebrante, de acordo
B G G aa e il s SaaeEEs, @ com a politica publica na qual atua, no ato da divulgagdo dos editais de
82 SECULT - JOAO Art. 14 - ! Esclarecida chamamento publico. Para conferir maior clareza ao dispositivo, a redagdo
Comissdo Gestora? . e . - =
foi alterada, passando a constar "O 6rgdo ou entidade da administragdo
publica estadual estabelecera critérios a serem seguidos..."
~ [ - . O § 62 do art. 19 da minuta disponibilizada serd revogada quando do envio
~ SRR (0 PRI Coliolin selE el e da nova a Procuradoria Geral do Estado para fins de analise juridica
83 SECULT - JOAO Art. 19, § 62 Decreto Federal 8.726/2016 alterada pelo Decreto Acolhida

Federal 11.948/2024.

conclusiva. Isto porque, o dispositivo similar previsto no decreto federal
8.726/16 foi revogado pelo decreto 11.948/2024.
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A expressdo dentro da validade é genérica. Sugestdo

A redacdo a ser enviada a PGE para fins de analise juridica conclusiva ficou da
seguinte forma: “§ 72 No que trata o inciso VIII, deverdo ser apresentados
documentos comprobatérios de identificagdo dos dirigentes, validos, bem

84 SECULT - JOAO Art. 20, § 72 . . , . Acolhida o - s an A
inserir um periodo de tempo, tipo 3 meses. como comprovacgdo de enderego emitida ha, no maximo, 3 (trés) meses, por
meio da apresentacao de contas de consumo, IPTU ou documento similar
expedido por érgdo publico.”
Art. 20, inciso Il Seguir a redacdo prevista nas respectivas alineas do Quamo Coande d i & FEl, fare s o arelie e i, &
85 SECULT - JOAO all'r.1ea,“a" . "e"' & chre’t)o Eadaral s 726?/2016 Acolhida alineas estardo de acordo com as do Decreto federal n2 8.726/2016,
' ' conforme redagdo dada pelo decreto 11.948/2024.
Inserir a proibigdo de contratagdo de prestadores de
- servigo e contratos cujo participem em seus quadros Y . . . TR
~ Art. 21, inciso lll, . . N - . Tal proibigdo ja se encontra prevista na minuta disponibilizada quando da
86 SECULT - JOAO ., ! ,,' " societdrios dirigentes da OSC ou seu conjuge, Nao Acolhida profbicdo J ¢ , p v . inu . ,I P I,, ! ,I,Z qu
alinea "c . . consulta publica. Vide art. 21, inciso Ill, “b”.
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau.
~ O referido § 12 foi atualizado, em razao da redagdo dada pelo Decreto n?
- A D F I n28.726/201 e
87 | SECULT-JOAO Art. 25, § 12 SIZUER &) [2EE6RI0 6l JRETED FtelEl m By 2, Acolhida 11.948, de 2024, ao decreto federal n® 8.726, de 2016, quando do envio a

alterada pelo Decreto Federal 11.948/2024. (§ 1°, Art. 46)

PGE, para fins de analise juridica conclusiva.
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Exclusdo do paragrafo, pois 0 mesmo é prejudicial as
politicas publicas de fomento do Estado, precarizagdo por
meio da pulverizagdo.

No lugar do paragrafo com sugestdo de exclusdo inserir a
seguinte redagdo para explicitar que os recursos de
emendas parlamentares devem seguir critérios de
priorizagdo técnica, evitando o direcionamento sem
chamado, complementando a redagdo do § 3°. A

A sugestdo apresentada é pertinente e contribui para o debate acerca dos
possiveis efeitos da regra proposta sobre a execugdo das politicas publicas de
fomento.

Registra-se, contudo, que a previsdo constante do § 42 integra a minuta
desde a sua primeira versao, tendo sido originalmente proposta pela
Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no ambito da anélise juridica do
decreto.

Considerando que a matéria envolve ndo apenas aspectos de legalidade,

88 SECULT - JOAO Art. 28, § 42 s . N3o Acolhida mas também a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade administrativa,
destinagdo de recursos provenientes de emendas s . .
. . . bem como potenciais impactos na governanga e na capacidade operacional
parlamentares, ainda que dispensado o chamado publico, A . o . . ~ .
) . .. L dos 6rgdos executores, a sugestdao nao foi acolhida nesta versdao da minuta,
deverd observar critérios técnicos de priorizagao, . L s _ . ~
. . - permanecendo o dispositivo submetido a apreciagao e deliberagdo da
devidamente fundamentados em diagndstico das . ~ .
. L . Y Secretaria de Gestdo — SEG e da Procuradoria-Geral do Estado — PGE.
necessidades do territdrio, alinhamento com politicas . . i1 . . .
L) - . L. o Registra-se, ainda, que, em analise preliminar superveniente, a PGE ja
publicas setoriais e capacidade técnica da organizagdo s . . = - L
S (1 sinalizou entendimento no sentido da supressao do dispositivo,
executora, vedado o direcionamento sem analise de . o . N o
mérito permanecendo pendente a manifestagao conclusiva quanto a recomendagao
’ definitiva pela sua retirada na versao final do normativo.
0 § 62 tem por finalidade disciplinar especificamente as hipéteses de
dispensa e inexigibilidade de chamamento publico, previstas nos arts. 30 e 31
da Lei n2 13.019, de 2014, as quais dependem de decisdo fundamentada do
administrador publico, nos termos do art. 32 da referida Lei. O art. 29 da Lei
n2 13.019, de 2014, por sua vez, ndo trata de hipdteses de dispensa ou
89 SECULT - JOAO Art. 28, § 62 Incluir a mengdo do art. 29 da Lei n.2 13.019/2014. Nao Acolhida inexigibilidade, mas de situagdes em que a prépria legislagdo autoriza a

celebragdo da parceria sem chamamento publico, como ocorre com termos
de colaboragao ou de fomento decorrentes de emendas parlamentares e

com acordos de cooperagao. Assim, por possuirem natureza juridica distinta
das hipoteses tratadas no § 62, a inclusdo do art. 29 no dispositivo ndo se
mostra necessaria e poderia comprometer a precisdo normativa do texto.
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"Inserir inciso com a seguinte redagdo:

Os editais poderdo incluir critérios qualitativos de
julgamento, como inovagdo, impacto social,
sustentabilidade e territorialidade, com peso minimo de
30% na avaliagdo final."

N3o Acolhida

A proposta pretende estabelecer, em norma geral, a obrigatoriedade de
inclusdo de critérios qualitativos de julgamento com peso minimo de 30% na
avaliagao final das propostas. Contudo, a legislagdo que rege as parcerias
com organizagGes da sociedade civil, especialmente a Lei n? 13.019, de 2014,
e o Decreto n2? 8.726, de 2016, atribui ao edital de chamamento publico a
definigdo dos critérios de julgamento das propostas, de acordo com as
especificidades de cada politica publica e do objeto da parceria. Ademais, o
texto normativo ja contempla previsdo no sentido de que podem ser
privilegiados critérios qualitativos de julgamento, como inovagdo,
criatividade, territorialidade e sustentabilidade, conforme previsdo no edital.
Assim, a inclusdo de regra impondo percentual minimo obrigatério poderia
restringir a flexibilidade necessaria a definicdo dos critérios de selegdo em
cada chamamento publico, razdo pela qual se mostra mais adequada a
manutengdo da redagdo atual. sugestdo ndo acolhida. A inclusdo de critérios
qualitativos adicionais de julgamento, como inovagdo, impacto social,
sustentabilidade e territorialidade, ndo encontra previsdao expressa no art.
24, § 12, inciso V, da Lei n2 13.019/2014, nem no Decreto n2 8.726/2016, que
regulamenta a Lei. A introdugdo desses critérios com peso minimo de 30% na
avaliagdo final configuraria extrapolagdo do poder regulamentar, criando
obrigagdes ndo previstas em lei ou decreto, o que poderia comprometer a
seguranga juridica do processo de chamamento publico e da selegao das
propostas. Assim, a manutengdo da redagdo original, com os critérios
previstos de forma objetiva e diretamente vinculados a adequagdo da
proposta aos objetivos da politica e ao valor de referéncia, mostra-se mais
adequada e em conformidade com a legislagdo vigente. Destaca-se que a
parte inicial do texto proposto ja se encontra no § 42 do art. 92 do Decreto
federal n2 8.726/2016, sendo que sera reproduzido na minuta a ser enviada a
PGE para fins de analise juridica consolidada.
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Alterar a redagdo do paragrafo seguindo a redagdo dada
pelo § 3° do art. 9° da Lei 14.903/2024:
A etapa de andlise de propostas podera contar com o
apoio técnico de especialistas:
| - Convidados pela administragdo publica para atuar
como membros de comissdo de sele¢do, em carater
voluntario;
Il - Contratados pela administragdo publica para atuar

A redagdo constara na minuta com a seguinte redagao:

§ 12 Para subsidiar seus trabalhos, a comissado de selegdo poderad solicitar
assessoramento técnico de especialista que ndo seja membro desse
colegiado:
| - convidado pela administragdo publica para atuar, em carater voluntario;
Il - contratado pela administragdo publica, por inexigibilidade, por meio de
edital de credenciamento ou de configuragdo como servigo técnico
especializado;

Il - contratado pela administragdo publica para emitir pareceres técnicos que
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91 SECULT - JOAO Art. 33, § 12 e e el e o seladie, (a7 Acolhida subsidiem as decisGes da comissdo de selegdo, por inexigibilidade, por meio
L . . S de edital de credenciamento ou de configuragdao como servigo técnico
inexigibilidade, p~or meio de edltallde credenciamento ou e ey

”?? écc::tﬂriltj;?iiopce(lj;]a?jfneirr:/ilsgt?ats;gI;Ztﬁ?faeg:rl::ri?i't ir Des.tai:a-se que fczram retira?dos os termos. ”.pa ra ~atuar como membAros de
SIS AT e G A 5 ded e cqmlssao de? selegdo”, paraNflns f:le compatibilizagdo cor:n 0 que prevé 9 §. 10
L acima mencionado (“que ndo seja membro desse colegiado”). O especialista
. . T tera fungdo de assessoramento técnico a comissdo, e ndo podera atuar como
edital de credenaarrjento ou de configuragdo como membro.
servico técnico especializado. A redagdo sera encaminhada a PGE/ES para fins de analise juridica
conclusiva.
Seguir a nova redacdo do Art. 21, Paragrafo Unico do ~ .. , .
92 SECULT - JOAO Art. 40, § 12 Decreto Federal 8.726/2016 alterado pelo Decreto Acolhida A TEERE do. art. \21 ile decretco i 8'72,6./16, fo,l I.I']C|UIda na .m|nuta aser
Federal 11.948/2024. enviada a PGE para fins de analise juridica conclusiva.
e Incluir no Art. 42 as definigGes.
o Monitoramento: Acompanhamento continuo e
sistematico da execugdo da parceria, com verificagdo do
93 SECULT - JOAO Art. 4 cumprimento de metas, prazos e aplicagao de recursos. Acolhida Serdo incluidos os conceitos na minuta a ser enviada a PGE de forma que a

o Avaliagdo: Andlise critica dos resultados alcangados,
considerando o impacto social, a eficiéncia na gestdo e o
alinhamento com os objetivos pactuados.

o Indicadores de Resultado: Parametros mensurdveis

procuradoria se manifeste com relagdo a proposta de inclus3do.
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(quantitativos ou qualitativos) utilizados para comparar o
cumprimento de metas e o impacto das agdes realizadas.

94

SECULT - JOAO

Art. 51, § 22

§ 2° do art. 51 e art. 54 sdo conflitantes quanto aos
instrumentos de celebragdo do ajuste.

Acolhida

Entendeu-se pela exclusdo do § 22 do art. 51 e manutengdo do art. 54,
adotando-se como instrumento de alteragdo o termo de apostilamento.
Ressalta-se que o art. 54 possuird a seguinte proposta de redagdo: “Art. xx.
Os rendimentos das aplicagdes financeiras, quando utilizados, serdo
aplicados no objeto da parceria, mediante autorizagdo do 6rgdo ou entidade
da administragdo publica estadual participante, formalizada por meio de
termo de apostilamento, sem prejuizo dos devidos ajustes no plano de
trabalho, conforme disposto no inciso Il do art. xx.” Destaca-se que tal
entendimento sera objeto de consulta a PGE quando do envio da minuta
para andlise juridica definitiva.

95

SECULT - JOAO

Art. 54

§ 2° do Art. 51 e Art. 54 sdo conflitantes quanto aos
instrumentos de celebragdo do ajuste.

Acolhida

Entendeu-se pela exclusdo do § 22 do art. 51 e manutengdo do art. 54,
adotando-se como instrumento de alteragdo o termo de apostilamento.
Ressalta-se que o art. 54 possuird a seguinte proposta de redagdo: “Art. xx.
Os rendimentos das aplicagdes financeiras, quando utilizados, serdo
aplicados no objeto da parceria, mediante autorizagdo do 6rgdo ou entidade
da administragdo publica estadual participante, formalizada por meio de
termo de apostilamento, sem prejuizo dos devidos ajustes no plano de
trabalho, conforme disposto no inciso Il do art. xx.” Destaca-se que tal
entendimento sera objeto de consulta a PGE quando do envio da minuta
para andlise juridica definitiva.
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. Seguir a nova redagdo do Art. 36, § 1°, Il do Decreto . . X .
° o
96 SECULT - JOAO Art. 55, § 12, inciso Federal 8.726/2016 alterado pelo Decreto Federal Acolhida (0} dls'po'5|t|vo sera alterado noNs termos da nova redagdo do art. 36, § 19,
1 inciso I, com nova redagdo dada pelo decreto n? 11.948/2024.
11.948/2024.
As atribui¢cGes da comissdo gestora das parcerias voluntarias se restringem
aquelas previstas no Decreto Estadual n2 6.215-R, de 10 de outubro de 2025.
Eventualmente, poderdo ser submetidas a deliberagdo da referida comissao
R . A ~ especificidades das secretarias, desde que se tratam de esclarecimentos a
Aqui seria uma divida sobre as atribuicGes e a atuagdo da . . . ~ . . N =
.. . L. guestionamentos cuja orientagdo podera ser aplicada durante a gestdo de
Comissdo Gestora das Parcerias Voluntarias. As todas as parcerias celebradas com OSC pelos demais 6rgaos e entidades
97 SECULT - JOAO Art. 52 especificidades das secretarias vao ser atendidas e Esclarecida P N o - . & N
e .. L Reforga-se, portanto, a atuagdo geral (gestdo macro), visando padronizagdo
decididas pela comissdo? Essas duvidas se refletes nas . . -
o . o de procedimentos relacionados aos instrumentos tratados no decreto.
demais citagdes da citada comissdo. ~ . . - =
Contudo, a atuagdo da comissdo gestora das parcerias voluntdrias ndo se
confunde com as demais comissdes previstas, quais sejam, comissdo de
sele¢do, comissao de monitoramento e avaliagdo e comissao gestora da
parceria.
A referida redacdo do art. 50, inciso lll, do decreto federal n2 8.726/2016,
98 SECULT - JOAO Art. 65, caput Incluir inciso contemplando o Art. 50, IlI. Acolhida com redagao dada pelo decreto federal n2 11.948/2024, constara da minuta
a ser enviada a PGE/ES, para fins de anélise juridica conclusiva.
Corrigir a redagdo, pois ndo da para transferir a
esparEElllieRe ek a(jtlr:m:rtr:rci:? (ol e @ Esitars A redagdo a ser enviada a PGE/ES tera a seguinte redagdo: “A execugdo da
99 SECULT - JOAO Art. 69, caput “ . . 2 ) " Acolhida parceria serd monitorada pelo gestor da parceria ou pela comissdo gestora,
A execucdo da parceria sera monitorada pelo gestor da . -
. . nos termos dos arts. 61 e 62 da Lei Federal no 13.019, de 2014
parceria nos termos dos arts. 61 e 62 da Lei Federal no
13.019, de 2014.
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Incluir no § 2° inciso informando que as agdes de

Considerando que as capacitagdes sdo realizadas pela ESESP, de acordo com
os regulamentos que Ihe competem, entendemos que a minuta do decreto
regulamentador da Lei n2 13.019/2014 n3o deve adentrar as questdes afetas

100 | SECULT-JOAO Art. 62, § 2° o : . Ny N&o Acolhida e . : 3
capacitagOes devem ser para servidores e sociedade civil. a referida entidade. Contudo, informamos que, atualmente, ha cursos
disponibilizados pela ESESP, cujo publico alvo envolve representantes das
Organizagao da Sociedade Civil.
= L. Seguir a nova redagdo do Art. 55, | do Decreto Federal . A redagdo foi atualizada conforme a nova redagdo do decreto federal n2
101 SECULT - JOAO Art. 77, | Acolhid ~ .
d inciso 8.726/2016 alterado pelo Decreto Federal 11.948/2024. cofhida 8.726/2016, em razdo da atualizagdo do decreto 11.948/2024.
Decidiu-se colocar o prazo de 60 dias para prestagdo de contas, bem como
manter a possibilidade de prorrogagdo por até 30 dias. Destaca-se que o art.
~ lei 13.019/2014, afi A “até” i
102 SECULT - JOAO Art. 87, § 22 Adequar o prazo ao mesmo prazo da Lei. Acolhida Parcialmente B CELIGCRICIRER 9/. 0. ! a. rma gue c.) P seraT de "ate” 90 dias,
dando margem para que seja inferior. Além disso, preferiu-se colocar o prazo
de 60 dias para fins de padronizacdo com o decreto de convénios, que
também trata de 60 + 30.
. ~ Quando do envio da minuta a PGE/ES, para fins de andlise juridica
= S d do Art. 66, § 2°do D to Federal . - , ~ L
103 SECULT - JOAO Art. 92, § 22 ;i;lfz/azgigaalrteer:fiio ecl)o I;ecre:cj FedeoralelclreQ:S/zozzla Acolhida consolidada, serdo incluidas as alteragdes que tratam das responsabilidades
’ P ’ ’ e sangBes advindas no decreto n2 8.726/16, pelo decreto 11.948/2024.
e Deve ser acrescido normas sobre responsabilizagdo de
gestores publicos:
P di t ionais, tindo def - . . .
o Frocedimentos correc;c;:g;s E Os §§ 42 e 52 foram suprimidos da minuta a ser enviada a PGE/ES para
104 SECULT - JOAO | Art. 95, §§ 42 e 52 & Prejudicada analise juridica conclusiva. Destaca-se que a PGE/ES ja havia recomendado a

0 A comprovagdo do nexo entre a omissdo e o dano
(juros de mora);
N3o pode haver responsabilizagdo automatica ou
objetiva, mas sim baseada em culpa ou dolo.

supressdo dos referidos dispositivos na peca #38 processo n2 2024-TV555.
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Seguir a nova redagdo do Art. 71 do Decreto Federal

Quando do envio da minuta a PGE/ES, para fins de andlise juridica
consolidada, serdo incluidas as alteragdes que tratam das responsabilidades
e sanc¢des advindas no decreto n? 8.726/16, pelo decreto 11.948/2024, com
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105 SECULT - JOAO Art. 97, caput 8.726/2016 alterado pelo Decreto Federal 11.948/2024. Acolhida as devifias.adaptac;.ﬁes a realid.adeNdo Espl’ritoNSanto, como, ;jor exempllof a
competéncia exclusiva para aplicagdo de sang¢Ges de suspensdo temporaria e
de declaragao de inidoneidade, bem como o registro das sangdes, para fins
de publicizagdo e transparéncia.
A redacdo foi alterada para fins de trazer maior clareza ao leitor. Destaca-se
que as sangdes que poderdo ser aplicadas pela autoridade competente sdo
B ) Baseie vl Termiin e arhes 6 pena Ers el als aquelas previstas na lei 13.019/2014, bem como neste decreto. A redacéo foi
106 SECULT - JOAO Art. 99, § 22 . . Esclarecida alterada para a seguinte: “§ 22 A autoridade competente acatard a proposta
descritos na Lei n.2 13.019/2014? R ~ . .
do gestor ou, se entender cabivel, indicard outra sangdo ou medida mais
adequada ao descumprimento, dentre aquelas previstas no art. xx, incisos | e
II.” Ela serd enviada a PGE para fins de validagdo juridica definitiva.
Mais uma vez ha uma clara extrapolagdo da Lei
13.019/14. Além de inexplicavel indug&o a erro do gestor.
Ou seja, se tudo estiver errado mas ha um interesse
107 SECULT - Art. 100 oculto, relevante e etc. o gestor deve fazer vistas grossas Acolhida Sera retirada da minuta a ser enviada _é PGE para fins de analise juridica
RENATO e deixar rolar. conclusiva.
Acredito que se chegou nessa fase, é porque tudo que
tinha para fazer ja foi feito. Nao é hora de o gestor atuar
politicamente, mas sim de modo técnico.
Este dispositivo sera retirado da versdo a ser enviada a PGE para fins de
108 SECULT - Art. 105 Esse artigo faz sentido se .no It{gar de superior for AT ECE analise juridica definitiva, por prejudicialidade, em razao da recomen.dagéo
RENATO colocado inferior. XIX do parecer de peca #38 do processo n2 2024-TV555, que determinou a

exclusdo do art. 44 da minuta enviada anteriormente.




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Acredito que esse § sera muito prejudicial as politicas
publicas de fomento do Estado, especialmente da Secult,
ja que dara aos parlamentares a opgao de “trabalhar”
com mais entidades, pois a légica sera a seguinte: as
emendas passardo a ser no menor valor possivel para que
sejam atendidas mais OSC’s, resultando em maior
quantidade de emendas para as secretarias executarem e
ainda maior demanda politica para SEG, SEP e SCV, com
igual aumento de movimentagdo dos GPO’s dos érgdos. A

A sugestdo apresentada é pertinente e contribui para o debate acerca dos
possiveis efeitos da regra proposta sobre a execugdo das politicas publicas de
fomento.

Registra-se, contudo, que a previsdo constante do § 42 integra a minuta,
desde a sua primeira versao, tendo sido originalmente proposta pela
Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no ambito da anélise juridica do
decreto.

Considerando que a matéria envolve ndo apenas aspectos de legalidade,
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SECULT - “cultura das brechas” fara com que emendas que " . X - . ; . .
109 Art. 28, § 42 . . g g Nao Acolhida mas também a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade administrativa,
RENATO originalmente seriam de R$ 100.000,00, por exemplo, L . .
. L bem como potenciais impactos na governanga e na capacidade operacional
passem a ser no valor minimo, que o Decreto definira - . . . ~ .
dos 6rgdos executores, a sugestdao nado foi acolhida nesta versdao da minuta,
como RS 30.000,00, se nada mudar. . I s o . =
. .. . , permanecendo o dispositivo submetido a apreciagdo e deliberagdo da
Parece-me, além disso, que o préprio Executivo esta . ~ .
. . . Secretaria de Gestdo — SEG e da Procuradoria-Geral do Estado — PGE.
entregando ainda mais poder aos deputados estaduais . . (I . . iy
o . . ~ . Registra-se, ainda, que, em andlise preliminar superveniente, a PGE ja
sobre as fungdes exclusivas do Executivo. A excegao vai L . . ~ . L
. sinalizou entendimento no sentido da supressao do dispositivo,
virar a regra em pouco tempo, tal qual se tornou com os . ~ . . =
. L . permanecendo pendente a manifestagdo conclusiva quanto a recomendagdo
objetos das emendas, que hoje sdo totalmente genéricas. . . . g .
. PR . definitiva pela sua retirada na versao final do normativo.
Mesmo que seja de superavit financeiro. Desse modo,
acredito que este § deveria ser retirado do Decreto.
Tenho a impressao que a redagdo esta meio confusa, se
se tentou incluir clubes como aptos a celebrar parcerias
110 SECULT - Art. 43 cujos objetos sejam distintos das atividades corriqueiras Acolhida Havera supressdo do referido dispositivo, tendo em vista que houve
RENATO : deles. Do contrario, acredito que afetara a SESPORT, pois revogacgdo do art. 45, inciso VIII, da Lei n2 13.019/2014.
a impossibilitara de celebrar termos de colaboragao e
fomento com clubes tradicionais do nosso desporto.
A Resolugdo 002/2024 dispensou as UECI de realizar o . ~ . . . . . .
SECULT - . - . / . . P . Haverd supressdo do referido artigo da minuta a ser enviada a Procuradoria
111 Art. 46, caput checklist. Se o intuito for esse, o ideal é retirar, mas se for Acolhida . L L
RENATO Geral do Estado para fins de analise juridica definitiva.

outro ai deve-se deixar como esta.




SECULT -

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Este artigo esta conflitando com o art. 54. Em um é por
aditivo e no outro é apostila, um pode e o outro é

Entendeu-se pela exclusdo do § 22 do art. 51 e manutengdo do art. 54,
adotando-se como instrumento de alteragdo o termo de apostilamento.
Ressalta-se que o art. 54 possuira a seguinte proposta de redagdo: “Art. xx.
Os rendimentos das aplicagdes financeiras, quando utilizados, serdo
aplicados no objeto da parceria, mediante autorizagdo do 6rgdo ou entidade

112 RENATO Art.51,§22 obrigatorio. Talvez a supressdo do § 22 do art. 51 resolva aeelbida da administracdo publica estadual participante, formalizada por meio de
o conflito. termo de apostilamento, sem prejuizo dos devidos ajustes no plano de
trabalho, conforme disposto no inciso Il do art. xx.” Destaca-se que tal
entendimento sera objeto de consulta a PGE quando do envio da minuta
para andlise juridica definitiva.
113 SECULT - Art. 52, § 3¢ t/-e\:\e\/sa'creigzap:a?::sl-decla 1D?;Sr1e?cf)lse|:§:dzpr?iss:oag;ﬁ:itﬁlI(?L?Ie N3o Acolhida O referido dispositivo faz referéncia ao art. 86 da minuta do decreto
RENATO ! . s , . disponibilizada realmente. Ndo se trata do art. 86 da Lei n2 13.019/2014.
esta da-se a entender que o art. 86 é do préprio Decreto.
Entendeu-se pela exclusdo do § 22 do art. 51 e manutengdo do art. 54,
adotando-se como instrumento de alteragdo o termo de apostilamento.
Ressalta-se que o art. 54 possuird a seguinte proposta de redagdo: “Art. xx.
Este artigo esta conflitando com o art. 51. Em um é por Os rendimentos das aplicagdes financeiras, quando utilizados, serdo
114 SECULT - Art. 54 aditivo e no outro é apostila, um pode e o outro é Acolhida aplicados no objeto da parceria, mediante autorizagdo do 6rgdo ou entidade
RENATO obrigatdrio. Talvez a supressdao do §22 do art. 51 resolva o da administragdo publica estadual participante, formalizada por meio de

conflito.

termo de apostilamento, sem prejuizo dos devidos ajustes no plano de
trabalho, conforme disposto no inciso Il do art. xx.” Destaca-se que tal
entendimento sera objeto de consulta a PGE quando do envio da minuta
para andlise juridica definitiva.
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115

SECULT -
RENATO

Art. 61, inciso IV

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Acredito que a publicidade do préprio projeto, para
atingimento do impacto desejado no publico-alvo
pretendido, seja até desejavel. Impulsionamentos em
redes sociais, carros/motos/bicicletas de som, chamadas
de radio e tv e etc. Vai depender muito mais do tamanho
e do objeto da parceria.

N3do se aplica

A redagdo do inciso IV ja permite a realizagdo de despesas com publicidade
de carater educativo, informativo ou de orientagdo social, desde que ndo
contenha elementos de promogdo pessoal e esteja prevista no plano de
trabalho. Assim, a divulgagdo do préprio projeto, quando necessaria ao
alcance do publico-alvo e ao atingimento dos objetivos da parceria —
inclusive por meio de midias como redes sociais, radio, televisdo ou outros
meios — ja se encontra contemplada, desde que observados os limites legais
e os principios da impessoalidade e da finalidade publica. Como se trata de
um dispositivo que contempla uma vedag¢dao semelhante a que constava na
Lei n2 13.019/2014 (posteriormente revogada em 2015 pela Lei n2 13.204),
ressaltamos que sera submetido a PGE para analise da viabilidade juridica de
sua manutengdo, em razdo do principio da Legalidade da Administragdo
Publica.
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SECULT -
RENATO

Art. 69, caput

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Esse artigo fere de morte o espirito de monitoramento
emanado da Lei 13.019/14. Pois incumbir ao gestor todas
as obrigagdes da Administragdo Publica é muito
ineficiente e prejudica o controle que o monitoramento
deveria produzir. Sem falar que empobrecerd ou mesmo
aniquilara a vigilancia colegiada que deveria existir em
cada érgdo.

O monitoramento e a avaliagdo sao obrigagdes e
competéncias da comissdo instituida para tal tarefa
legalmente, bem como para toa a Administragdo Publica,
mas se vamos inovar, que seja de modo assertivo. Hoje,
os gerentes (ou chefia imediata) em relagdo as parcerias
previstas pela Lei 13.019/14 apenas tomam
conhecimento das agcGes, tramitam os processos e
sugerem os nomes dos gestores, de resto estdo
totalmente alijados dos processos decisorios.
Entdo, por que ndo colocar os gerentes/chefia imediata
como os responsaveis por realizar o relatério técnico a ser
enviado a Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo?
Claro, que o gerente/chefe imediato podera colocar um
auxiliar direto seu, sem ser o proprio gestor, para
preencher o documento, porém a assinatura é de sua
competéncia. Assim, o monitoramento sera muito mais
efetivo, pois havera mais pessoas envolvidas com ele, e os
gerentes terdo maior participagdo em todo o processo.
Idem art. 71, inciso lll.

De modo geral a parte que trata da Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo e do Gestor esta muito
confusa. Ora usa parte do Decreto Federal, ora a Lei
13.19/14 e ora traz inovag¢des ndo muito bem concebidas.

Acolhida Parcialmente

O art. 69 da minuta estd em consondncia com o modelo estabelecido pela Lei
Federal n2 13.019/2014, a qual prevé que o gestor da parceria é o
responsavel pelo acompanhamento direto da execugdo do instrumento,
competindo-lhe realizar o monitoramento cotidiano da parceria e produzir as
informagdes necessarias para subsidiar a atuagdo da Administragdo Publica.
Nesse contexto, a atribui¢do conferida ao gestor ndo implica a transferéncia
de todas as responsabilidades institucionais de monitoramento, mas apenas
a definicdao do agente responsavel pelo acompanhamento imediato da
execugao da parceria.

Cumpre destacar que, nos termos da legislagdo federal, o monitoramento e a
avaliagdo das parcerias constituem atividades complementares e exercidas
por diferentes instancias, cabendo ao gestor acompanhar a execugao e
elaborar registros e relatdrios técnicos, enquanto a Comissao de
Monitoramento e Avaliagdo exerce fungdo de instancia colegiada
responsavel por analisar essas informagdes, consolidar avaliagdes e emitir
recomendagdes a Administragdo Publica. Assim, ndo ha supressado da
atuagdo colegiada nem concentragdo indevida de competéncias.

Ainda assim, com o objetivo de evitar eventuais ambiguidades interpretativas
quanto a distribuigdo dessas atribuigdes, foi promovido ajuste redacional no
caput do dispositivo, substituindo-se o termo “monitorada” por
“acompanhada”, de modo a reforgar a distingdo entre o acompanhamento
direto realizado pelo gestor da parceria e a atividade de monitoramento e
avaliagdo exercida pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV
SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugiro seja toda essa parte revista, seguindo o Decreto
Federal no que couber.
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SECULT -

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Ha um problema de Idgica nesse procedimento, pois se o
gestor é o responsavel por redigir o relatdrio técnico de
monitoramento e avaliagdo, quais providéncias ele
devera adotar apds a homologagado da comissdo? Se os

Tendo em vista que sera adotada a redagdo do governo federal, prevista no
decreto n? 8.726/2016, com redagdo dada pelo decreto federal n2
11.948/2024, “na hipdtese de o relatério técnico de monitoramento e
avaliagdo evidenciar irregularidade ou inexecugdo parcial do objeto, o gestor
da parceria notificara a organizagdo da sociedade civil para, no prazo de 30

117 RENATO Art.72,§ 32 relatados ddo conta de irregularidades, por que o gestor RIS/Udicads (trinta) dias, [...] apresentar justificativa para impossibilidade de saneamento
ndo agiu? Percebe que ndo ha sentido? Ou a ideia é dairregularidade ou do cumprimento da obrigagdo”. Sendo assim, percebe-
deixar para a comissdo decidir pelo gestor? Uma espécie se que ndo haverd necessidade de novo encaminhando a OSC antes do
de VAR das parcerias. relatério ser submetido a comissdo de monitoramento e avaliagdo para fins
de homologacdo.
Tendo em vista que a Lei n2 13.019/2014 n3o prevé excegdo para
SECULT - Na Secretaria de Cultura é comum parcerias onde o apresentacdo do relatério técnico de monitoramento e avaliagdo,
118 RENATO Art. 73, caput objeto se materializa num unico dia de evento, mesmo Esclarecida questionaremos a PGE se nos casos de parcerias que possuem duragdo
nesses casos. reduzida, como o caso apresentado pela SECULT, haveria ébice em inserir
dispositivo dispensando tal relatério nesses casos.
Com relagdo aos §§ 42 e 52:
0s 2 §§ parecem inconstitucionais. Num primeiro embate
desse tipo o Judiciario sera acionado, especialmente se
considerarmos que o proprio monitoramento das
parcerias foi desincumbido da comissdo instituida para tal
finalidade e colgcado sobre os ombros do gestor. O Os §§ 42 e 52 foram suprimidos da minuta a ser enviada a PGE/ES para
SECULT - Decreto estard tentando tornar legal o que vem . e . o .
119 Art. 95, §§ 42 e 52 . , e . Acolhida analise juridica conclusiva. Destaca-se que a PGE/ES ja havia recomendado a
RENATO ocorrendo na realidade, que é a comissdao ndo monitorar

de fato as parcerias e no fim realizar uma avaliagdo e
tentar decidir pelo gestor, homologando apenas quando
concorda com o resultado e devolvendo sem qualquer
manifestagdo quando ha algum desencontro de
informagdes ou alguma irregularidade.

As comissdes deveriam monitorar ao longo da execugdo

supressdo dos referidos dispositivos na peca #38 processo n2 2024-TV555.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

e avaliar os resultados das parcerias, para dai criar
substratos de que a politica publica estd ou ndo no rumo
certo.

O Decreto estd extrapolando a Lei e criando mais
discricionariedade do que deveria. Isso vai nos levar ao
compadrio, toma |3 da ca sem fim. Se o Decreto tem a

A redacdo foi alterada para fins de trazer maior clareza ao leitor. Destaca-se
que as sangdes que poderdo ser aplicadas pela autoridade competente sao
aquelas previstas na lei 13.019/2014, bem como neste decreto. A redacéo foi

SECULT - ~ . : ~ . . a . a
120 RENATO Art. 99, § 22 pretensdo de penalizar o gestor até com PAD, ndo me Acolhida alterada para a seguinte: “§ 22 A autoridade competente acatara a proposta
parece cabivel que a autoridade competente do 6rgdo do gestor ou, se entender cabivel, indicara outra sangdo ou medida mais
possa ter o direito de numa direg¢do a qual ndo existe adequada ao descumprimento, dentre aquelas previstas no art. 97, incisos | e
legalmente na regéncia da politica publica. II.” Ela serd enviada a PGE para fins de validagdo juridica definitiva.
E cabivel a transferéncia de recursos em montante igual
ou superior a R$30.000,00 (trinta mil reais - corre¢do de Este dispositivo sera retirado da versdo a ser enviada a PGE para fins de
texto) previstos em emendas parlamentares a Lei - analise juridica definitiva, por prejudicialidade, em razdo da recomendacao
121 SEDH Art. 105 )p P Prejudicada / Tl -

Orgamentaria Anual do ano de 2025 e dos anos
anteriores (ndo seria dos anos posteriores?), ndo se
aplicando a regra prevista no art. 44.

XIX do parecer de peca #38 do processo n2 2024-TV555, que determinou a
exclusdo do art. 44 da minuta enviada anteriormente.
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Art. 12, paragrafo

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugerimos que este paragrafo seja realocado para o

Constatou-se que a regra prevista no paragrafo Unico do art. 12 da minuta ja
se encontrava contemplada no pardgrafo Unico do art. 39 da versdo
anteriormente disponibilizada. Assim, propde-se a supressdo do paragrafo
Unico do art. 12, bem como a reformulagéo da redagdo do paragrafo Unico
do art. 39, com sua realocagdo na nova segao criada — Segdo | — Da
Convocagdo e do Plano de Trabalho da Parceria — passando a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. XX. Nas hipdteses em que a parceria envolver chamamento publico,
apds a divulgacdo e a homologagdo dos resultados, o 6rgdo ou a entidade da
administracdo publica estadual convocara a organizagdo da sociedade civil
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122 SEDH L capitulo IV, art. 39, paragrafo Unico, que trata do Acolhida . . .
unico L selecionada para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente o plano de
chamamento publico e a entrega do plano de trabalho. . . b .
trabalho definitivo, o qual devera conter, no minimo, os elementos previstos
nos incisos | a VIIl do art. 35, bem como os documentos previstos nos arts. 36
e37.
Paragrafo Unico. Nas hipdteses em que a parceria ndo envolver chamamento
publico, a organizagao da sociedade civil devera cumprir o disposto no caput
no prazo a ser definido pelo érgdo ou entidade da administragdo publica
estadual.”
Destaca-se, por fim, que os arts. 35, 36 e 37 mencionados correspondem,
respectivamente, aos arts. 25, 26 e 27 do Decreto Federal n? 8.726/2016.
Relatou que, com relagcdo ao interesse publico envolvido, . Ly . N . .
esta r:uito sub'etivi o aue pode ocgsionar em cair O interesse publico possui conceito juridico indeterminado. Nesse sentido,
123 SEDH Art. 13, § 12 ) ! q_ P - L . Nao Acolhida cabera a pasta respectiva analisar cada proposta recebida a luz do interesse
sempre nessa regra. Sugeriu definir com critérios mais L )
o . publico envolvido.
especificos ou detalhados para ser aplicado.
. - " . . O interesse publico possui conceito juridico indeterminado. Nesse sentido
Art. 13, § 29, inciso Sugeriu definir com critérios mais especificos ou o . . . . . ’
124 SEDH § & P Nao Acolhida caberd a cada pasta analisar cada proposta recebida a luz do interesse

detalhados para ser aplicado.

publico envolvido.




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Esse artigo da lei federal refere-se a realizagdao de
chamamento publico. Entendemos que pode estar

O referido dispositivo foi alocado para a segao das disposi¢Ges gerais prevista
no capitulo que trata do chamamento publico da minuta a ser enviada a PGE
para andlise juridica conclusiva, em conformidade com a estrutura da Lei n2
13.019/2014. A redagio ficou da seguinte forma: “A Administracdo Publica

125 SEDH Art. 14 . . Acolhida estadual estabelecera critérios a serem seguidos, especialmente quanto as
deslocado desse assunto, considerando que esta Se¢dao . , . . .
. - . caracteristicas basicas das parcerias, notadamente quanto aos objetos,
trata das Disposi¢Oes gerais. L o o o
metas, custos, indicadores quantitativos e qualitativos de avaliagao de
resultados, conforme o caso, nos termos art. 23, paragrafo Unico, da Lei n2
13.019, de 31 de julho de 2014.”
A redacgdo do referido § 12 a ser enviada a PGE, para fins de andlise juridica
L. - conclusiva, ficou da seguinte forma: “§ 12 A conta bancaria de que trata o
§ 12 A conta bancdria de que trata o inciso IX do caput . & . 5 o . <
A . . inciso IX, do caput, podera ser aberta pela organizagdo social, em momento
poderd ser aberta pela organizagdo social, em momento osterior a apresentagdo plano de trabalho, mediante autorizagdo da
126 SEDH Art. 19, § 12 posterior a apresentagdo plano de trabalho, mediante Acolhida Parcialmente P P seop ! §

autorizagdo da administracdo publica, desde que antes da
celebragao do instrumento.

administragdo publica, desde que antes da celebragdo do instrumento.”
Destaca-se que entendemos que, em vez de “mediante solicitacdo da
administracdo publica”, seja colocado “mediante autorizagdao da
administragdo publica”.
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127

SEDH

Art. 19, § 22

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

§ 22 A previsao de receitas e a estimativa de despesas de
que trata o inciso VI do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos
apresentados com os pregos praticados no mercado ou
com outras parcerias da mesma natureza, tais como
cotagOes, tabelas de pregos de associagGes profissionais,
publicagdes especializadas, compras e/ou contrata¢des
realizadas por érgdos publicos (acrescentamos este
trecho) ou quaisquer outras fontes de informagdo
disponiveis ao publico.

Prejudicada

O referido dispositivo sera atualizado conforme prevé o decreto federal
8.726/2016, alterado pelo decreto federal n2 11.948/2024, que prevé a
seguinte redagdo:

§ 22 A previsao de receitas e a estimativa de despesas de que trata o inciso V
do caput vird acompanhada da comprovagdo da compatibilidade dos custos
apresentados com os pregos praticados no mercado, exceto quanto a
encargos sociais e trabalhistas, por meio de um dos seguintes elementos
indicativos, sem prejuizo de outros:
| - contratagdo similar ou parceria da mesma natureza concluida nos ultimos
trés anos ou em execugdo;

Il - ata de registro de pregcos em vigéncia adotada por érgaos e entidades
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios da
regido onde serd executado o objeto da parceria ou da sede da organizagdo;
Il - tabela de pregos de associagGes profissionais;

IV - tabela de pregos referenciais da politica publica setorial publicada pelo
6rgao ou pela entidade da administragdo publica municipal da localidade
onde sera executado o objeto da parceria ou da sede da organizagao;

V - pesquisa publicada em midia especializada;

VI - sitio eletronico especializado ou de dominio amplo, desde que
acompanhado da data e da hora de acesso;

VII - Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br;

VIII - Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP;

IX - cotagdo com trés fornecedores ou prestadores de servigo, que podera
ser realizada por item ou agrupamento de elementos de despesas;

X - pesquisa de remuneragado para atividades similares na regidao de atuagao
da organizagao da sociedade civil; ou
XI - acordos e convengoes coletivas de trabalho.

Por fim, entendemos que a redagdo sugerida (“e/ou contratagdes realizadas
por érgdos publicos”) se encontra incluida no inciso VIII acima, pois, em razdo
de previsdo na Lei n? 14.133/2021 (art. 94) “A divulgagdo no Portal Nacional
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO GERAL — SUBAD

GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS —

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

GECOV

de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos [...]”
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SEDH

Art. 19, § 82

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

(encaminhamos em anexo sugestdo de plano utilizado
pela SEDH, para contribuigdo)

N3do se aplica

A SEGER agradece o encaminhamento da sugestao de plano utilizada pela
SEDH, bem como o envio da respectiva minuta, reconhecendo o relevante
trabalho desenvolvido por essa Secretaria e a valiosa contribuigcdo
apresentada, o qual serd objeto de estudo e analise quando esta Secretaria
confeccionar, juntamente com a PGE/ES, a minuta do plano trabalho

129

SEDH

Art. 19, caput

Observamos que o modelo de plano de trabalho ndo

deveria estar vinculado a atividade de chamamento, e

sim, ser abordado de forma genérica, considerando a

especificidade do instrumento em si. Sugere-se talvez
alterar a forma de escrita deste artigo.

Acolhida

Apos analise da referida sugestdo, criamos a "Secdo |
Da Convocacio e do Plano de Trabalho da Parceria" dentro do "CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS PREVIOS A FORMALIZACAO E CELEBRACAO DOS
TERMOS DE FOMENTO E DE COLABORACAO" contendo o seguinte dispositivo
para diferenciar o procedimento a ser realizado em caso de chamamento
publico ou ndo para as OSC's apresentarem seus documentos: "Art. xx. Nas
hipdteses em que a parceria contiver chamamento publico, apos a
divulgagdo e a homologag3do dos resultados, o 6érgao ou a entidade da
administracdo publica estadual convocara a organizagdo da sociedade civil
selecionada para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente o plano de
trabalho definitivo, que devera conter, no minimo, os elementos previstos
nos incisos | a VIII, do art. 35, bem como apresente os documentos previstos
nos arts. 36 e 37.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses em que a parceria ndo envolver chamamento
publico, a Organizagdo da Sociedade Civil devera cumprir o disposto no caput
no prazo a ser definido pelo érgao ou entidade da administragdo publica
estadual."

Destaca-se que os arts. 35, 36 e 37 informados acima equivalem,
respectivamente, aos arts. 25, 26 e 27 do Decreto Federal n2 8.726/2016.
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130

SEDH

Art. 22, paragrafo
unico

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugerimos indicar quais serdo as fontes de consulta
disponiveis para essa aferigdo.

Acolhida

A sugestdo sera parcialmente acolhida. Considerando a relevancia de conferir
maior seguranga ao procedimento de verificagao de requisitos para a
celebragdo de parcerias, sera submetida a Procuradoria-Geral do Estado —
PGE/ES a duvida juridica acerca do alcance da aferi¢do de regularidade,
especialmente quanto a necessidade de verificar eventuais ocorréncias
impeditivas apenas no ambito estadual ou também nos ambitos municipal e
federal.

Apds a manifestacdo da PGE/ES sobre o tema, serd avaliada a inser¢do de
dispositivo especifico no decreto, detalhando as fontes de consulta a serem
utilizadas pela administragdo publica para essa verificagdo, podendo
contemplar, entre outros, sistemas como CADIN Estadual, SIGEFES, CEIS,
CAUC, CEPIM e SIAFEM, ou outros cadastros que possuam finalidade
semelhante.

Dessa forma, a definigdo expressa dos sistemas a serem consultados serd
realizada apds a orientacdo juridica definitiva, a fim de assegurar
alinhamento com a legislagdo aplicivel e com os entendimentos
consolidados da PGE/ES.
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SEDH

Art. 23, § 12

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugerimos verificar se esse paragrafo se encaixa nessa
Secdo, pois essa situagdo é especifica para chamamento

N3o Acolhida

Entendemos que, apods a divulgacdo do resultado e a homologagdo do
chamamento publico, o procedimento se encontra formalmente encerrado.
A partir desse momento, a organizagao da sociedade civil selecionada sera
convocada para apresentar a documentagdo necessaria a celebragdo da
parceria. Caso seja constatada alguma irregularidade formal, a entidade sera
notificada para regularizar a documentagdo no prazo de quinze dias.
Todavia, na hipdtese de a organizagdo selecionada ndo atender aos
requisitos exigidos, sera convidada a celebrar a parceria a organizagao da
sociedade civil imediatamente melhor classificada, observados os termos da
proposta por ela apresentada.

Percebe-se, portanto, que o chamamento publico ja estard encerrado e
homologado, formando-se uma ordem de classificagdo das organizagdes da
sociedade civil, a partir da qual poderdo ser convocadas sucessivamente para
a formalizagdo da parceria, caso a primeira colocada ndo atenda as
exigéncias necessarias.

Portanto, o referido dispositivo foi mantido na "Segdo Il Da Comprovagdo
dos requisitos", que fica dentro do "CAPITULO V DOS PROCEDIMENTOS
PREVIOS A FORMALIZAGCAO E CELEBRACAO DOS TERMOS DE FOMENTO E DE
COLABORACAQ", porém, apds o capitulo que tratara do chamamento
publico.
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SEDH

Art. 23, § 22

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Entendemos esse paragrafo como redundante ou
desnecessdrio

N3o Acolhida

A manutengdo do § 22 mostra-se necessaria para explicitar, de forma
inequivoca, o momento procedimental adequado para a verificagdo do
atendimento aos requisitos, qual seja, apds o aceite da celebragdo da
parceria pela organizagao da sociedade civil convidada.

O dispositivo reforca a logica sequencial do chamamento publico, deixando
claro que a analise documental ndo é automatica nem prévia ao aceite, mas
condicionada a manifestagdo formal de interesse da OSC em celebrar a
parceria. Além disso, a previsao estd alinhada ao previsto no § 22 do art. 28
da Lei Federal n2 13.019/2014, que estabelece que a verificagdo do
atendimento aos requisitos serd realizada apos a selegdo da proposta

133

SEDH

Art. 28, § 32

O caso de Emendas Parlamentares é um dos principais de
Dispensa de Chamamento. Ndo seria melhor remaneja-lo
para outra parte do Decreto?

N3o Acolhida

Entendemos que o referido dispositivo esta adequadamente alocado na
secdo “Disposi¢Oes Gerais” do capitulo de “Chamamento Publico”, alinhado a
forma prevista no decreto federal n2 8.726/2016.

134

SEDH

Art. 28, § 42

Ndo conseguimos vislumbrar como funciona na pratica.

Esclarecida

A previsdo constante do § 42 integra a minuta desde a sua primeira versao,
tendo sido originalmente proposta pela Procuradoria-Geral do Estado — PGE,
no ambito da analise juridica do decreto.

Considerando que a matéria envolve ndo apenas aspectos de legalidade,
mas também a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade administrativa,
bem como potenciais impactos na governanga e na capacidade operacional
dos dérgdos executores, a sugestdo ndo foi acolhida nesta versdo da minuta,
permanecendo o dispositivo submetido a apreciagdo e deliberagdo da
Secretaria de Gestdo — SEG e da Procuradoria-Geral do Estado — PGE.
Registra-se, ainda, que, em andlise preliminar superveniente, a PGE ja
sinalizou entendimento no sentido da supressao do dispositivo,
permanecendo pendente a manifestagdo conclusiva quanto a recomendagdo
definitiva pela sua retirada na versao final do normativo.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Este paragrafo ndo esta relacionado ao § 39, smj. Verificar

Entendemos que o referido dispositivo esta adequadamente alocado na
secdo | — Disposi¢des Gerais do CAPITULO IV - DO CHAMAMENTO PUBLICO,
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135 SEDH Art. 28, § 52 - . Nao Acolhida alinhado a forma prevista no decreto federal n2 8726/2016. Adicionalmente,
melhor redagdo ou corregao. . ~ . . . .
informamos que redagdo foi atualizada conforme previsdo do referido
decreto federal.
Perguntaremos a PGE se é juridicamente viavel, tendo em vista que se trata
de elementos minimos a serem incluidos no edital, apesar de ndo ter
- o - . previsdo na Lei n2 13.019/2014, nem no decreto federal n2 8.726/2016. O
Il - Previsdo de aceitagdo ou ndo de atuagao em rede . . . ~ ~ 7 =
136 SEDH Art. 29 ~ . Acolhida decreto prevera o seguinte com redagdo a atuagdo em rede: “A execugdo das
(sugestdo de inciso acrescentado). . . . o
parcerias pode se dar por atuagdo em rede de duas ou mais organizagdes da
sociedade civil, a ser formalizada mediante assinatura de termo de atuagdo
em rede.”
Considerando que foi necessario atualizar o dispositivo, a fim de
. e . compatibilizar o decreto federal n2 8.726/2016, em razdo da publicagdo do
No edital de chamamento publico, poderdo ser L . . - .
rivilegiados critérios de iuleamento como inovaco e decreto 11.948/2024, tornou-se desnecessdria a referida sugestdo. Por fim,
137 SEDH Art. 29, § 62 P . g. ) Jule - . ¢ Prejudicada destaca-se que a redacao do § 62 ficard da seguinte forma: “Para a
criatividade desde que os objetivos sejam claros, ~ . ~ . e .
. N . S celebragao de parcerias, poderdo ser privilegiados critérios de julgamento
motivados a luz do interesse publico. . . - L S -
qualitativos, como inovagao, criatividade, territorialidade e sustentabilidade,
conforme previsdo no edital”.
promogao da igualdade de género, de direitos de A redagao do referido dispositivo conterd a nova prevista no decreto
Art. 29, § 89, inciso | Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queer, . 8.726/16, advinda do decreto 11.948/2024, e contera “direitos de pessoas
138 SEDH . . . o Acolhida L . . . . . .
1] Intersexuais e Assexuais— LGBTQIA+, racial ou de direitos Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, queers, intersexos, assexuais
das pessoas com deficiéncia; (uso correto da sigla) e outras - LGBTQIA+".
O § 22 prevé que o 6rgdo ou a entidade publica estadual podera estabelecer
Essa comiss3o serd permanente? Considera a uma ou mais comissoes de selegdo, conforme a necessidade. Ndo ha previsdao
139 SEDH Art. 33, § 22 P ) Esclarecida de que a comissdo seja permanente. A redagdo atual permite flexibilidade na

possibilidade de ser mais de uma?

composigdo e na duragao das comissGes, observando o principio da
eficiéncia.




140

SEDH

Art. 33, caput

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugerimos acrescentar que seja composta por nimero
impar

N3o Acolhida

A legislagdo federal vigente — Lei n2 13.019/2014 e Decreto n2 8.726/2016
— ndo prevé a exigéncia de que a comissdo de selegdo seja composta por
nimero impar de membros. A determinagdo de pelo menos um servidor

ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administragdo publica estadual é suficiente para assegurar a legitimidade e a
legalidade do processo. Além disso, a exigéncia poderia gerar dificuldades
administrativas desnecessdrias e extrapolar o poder regulamentar.

141

SEDH

Art. 39, caput

Art. 39. Apds o julgamento dos recursos ou o transcurso
do prazo para interposi¢ao de recurso, o érgao ou a
entidade publica estadual devera homologar e divulgar,
no seu sitio eletronico oficial as decisdes recursais
proferidas e o resultado definitivo do processo de
selecdo, sendo o extrato deste Ultimo, também publicado
no Didrio Oficial do Estado (acrescentado).

Acolhida

O seguinte dispositivo serd incluido na minuta a ser enviada a PGE para
andlise juridica conclusiva: “Apés o julgamento dos recursos ou o transcurso
do prazo para interposi¢ao de recurso, o érgao ou a entidade da
administracdo publica estadual deverd homologar e divulgar, em seu sitio
eletronico oficial e na plataforma eletronica, quando houver, as decisdes
recursais proferidas e o resultado definitivo do processo de selecdo, sendo
publicado no Diario Oficial do Estado apenas o extrato do resultado definitivo
do processo de selegdo.”

142

SEDH

Art. 39, paragrafo
Unico

Paragrafo Unico. Apds a publicagdo do resultado final do
julgamento das propostas, o érgao ou entidade da
administragao publica estadual convocard, por meio do
Diario Oficial do Estado (acrescentado), a OSC
selecionada, para que apresente os documentos que
comprovem a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal,
capacidade técnica e o plano de trabalho, de acordo com
0s requisitos previstos nas segoes Il e IV do capitulo Il
observado o caput do art. 23 e os paragrafos 1 a 3 do
referido artigo.

Prejudicada

O pardgrafo Unico tratado na sugestao foi alterado quando do envio da
minuta a PGE para fins de analise juridica conclusiva, sendo que a redagdo foi
a seguinte: "Nas hipoteses em que a parceria contiver chamamento publico,
apos a divulgagdo e a homologagao dos resultados, o 6rgdo ou a entidade da

administragdo publica estadual convocara a organizagdo da sociedade civil
selecionada para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente o plano de
trabalho, que deverd conter, no minimo, os elementos previstos nos incisos |
a VIll, do art. 35, bem como apresente os documentos previstos nos arts. 36
e 37.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses em que a parceria ndo envolver chamamento
publico, a Organizagdo da Sociedade Civil devera cumprir o disposto no caput
no prazo a ser definido pelo érgdo ou entidade da administragdo publica
estadual."

2026-6LK7B1 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  13/03/2026 15:15 PAGINA 87 /113




143

SEDH

Art. 3¢

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sera definido um Unico modelo de plano de trabalho para
todo o tipo de parceria (colaboragdo e fomento)?

Esclarecida

Conforme consta no art. 19, § 82, da minuta disponibilizada, serdo fornecidos
modelos de planos de trabalho a serem adotados pelos érgdos concedentes
até que seja instituido o sistema de gestdo integral dos termos de fomento e
de colaboragao. Isto porque, a partir da implantagdo do sistema, o plano de
trabalho sera elaborado diretamente na ferramenta, dispensando a
necessidade de utilizar modelos avulsos. Contudo, os modelos continuardo
servindo como base na elaborag¢do do documento, sendo que o concedente
poderd, ainda, inserir informagdes complementares, de acordo com as
especificidades dos programas e das politicas publicas setoriais, nos termos
do art. 19, § 99, da minuta.

144

SEDH

Art. 46, caput

Sugerimos verificar a atualidade desse procedimento. A
questdo é que a legislagao vigente ja ndo mais prevé o
referido Parecer Técnico, podendo o artigo em comento
ser questionado pela prépria SECONT. Esse 6rgdo ja ndo
mais realiza a Analise Prévia de processos, sendo este
substituido pela Fiscalizagdo Preventiva, no qual a
SECONT analisa os processos avocando-os, mediante
solicitagdo oriunda de definicdo em amostragem. No que
tange a UECI, a Avaliagdo Prévia, na qual o referido setor
analisava apenas os aspectos formais da instrugao
processual, e ndo a analise econdmico-financeira,
conforme definido pela Resolugdo Consect n° 038/2021,
foi revogada pelo Decreto 5766-R/2024 e pela Resolugdo
Consect n° 002/2024, a qual redefiniu as atribuigdes da
UECI como instancia de segunda linha de defesa nos
Orgaos Estaduais.

Acolhida

Havera supressdo do referido artigo da minuta a ser enviada a Procuradoria
Geral do Estado para fins de analise juridica definitiva.
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SEDH

Art. 46, caput

Duvida: Parecer de quem? Estd se referindo ao Parecer
mencionado no caput do art. 46? E importante ressaltar
que a padronizagdo das minutas incumbe a PGE.

Esclarecida

Seria o parecer prévio da UECI do érgao celebrante do instrumento.
Entretanto, haverd supressao do referido artigo da minuta a ser enviada a
Procuradoria Geral do Estado para fins de analise juridica definitiva.




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Ver numeracgdo deste artigo e seguintes. Sera registrado

O referido artigo serad renumerado juntamente com o toda a minuta do
decreto a ser enviada a Procuradoria Geral do Estado para fins de analise
juridica final. Por ora, havera registro simplificado no SIGA, até que ocorra a

146 SEDH Art. 49 . - Esclarecida . ~ . e . .
também no Siga? implantagdo do novo sistema que permitira o registro da execugdo integral
da parceria. Destaca-se que, posteriormente, havera informativo aos
usuarios do sistema sobre como ocorrera o registro do instrumento.
As alineas “c” até “f” sdo subitens da alinea “b”, conforme
Art. 42, inciso Il aLei 13.019/14. A forma como foi disposta na minuta O art. 42 serd reformulado para constar da mesma forma que prevé o art. 22
147 SEDH all’neas' "' 3 ,,f,f pode induzir o leitor a interpreta¢do de que foram criadas Acolhida da Lei n? 13.019/2014. Inclusive, ele sera tratado na nova minuta a ser
novas categorias. Sugestao: reproduzir conforme disposto enviada a PGE a fim de melhor entendimento do leitor.
na lei.
Redagdo esta confusa. O “esta”, no contexto da oragdo,
deveria se referir a assinatura dos Termos, a qual, pela
cronologia processual, antecede, e nao sucede, a A redagdo a ser enviada a PGE para andlise juridica conclusiva serd a
publicagdo dos Extratos.] seguinte: “Os extratos dos Termos de Fomento e de Colaboragao, bem como
Sugestdo de redagdo: de seus aditivos e apostilamentos, cuja publicagdo é condicdo para sua
148 SEDH Art. 50, caput Art. 50. Os extratos dos Termos de Fomento, Termos de Acolhida eficacia, deverdo ser publicados no Diario Oficial do Estado, pelo érgdo da

Colaboragdo e dos Acordos de Cooperagdo deverdo ser
publicados no Didrio Oficial do Estado, pelo érgao da
administracdo publica estadual até o quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura, devendo a publicagdo
nao ultrapassar o prazo de até 20 dias corridos desta.

administragdo publica estadual, até o 52 (quinto) dia util do més seguinte ao
de sua assinatura, observado o prazo maximo de 20 (vinte) dias corridos,
contado da data da assinatura.”
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149

SEDH

Art.51,§ 12

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

§ 12 Os recursos serao depositados e geridos em conta
bancéria especifica constante do instrumento, isenta de
tarifa bancaria, em institui¢Ges financeiras publicas,
preferencialmente do Estado do Espirito Santo, e,
enquanto ndo empregados na sua finalidade, em prazo
igual ou superior a um més (texto sugerido, conforme
texto constante na minuta da PGE, do Termo de
Colaboragao, cldusula 4.2), serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanga, fundo de
aplicagdo financeira de curto prazo, operagao de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica ou outras
aplicagdes que garantam maior rentabilidade, enquanto
ndao empregados na sua finalidade:

N3o Acolhida

Ressalta-se que o texto constante da minuta esta compativel com o previsto
no decreto federal, que permite avaliar qual modalidade garante maior
vantajosidade no momento da aplicagdo. Além disso, a PGE, em
manifestagdo prévia registrada no processo, a PGE ndo registrou ébice na
redagdo proposta. Assim, decidiu-se pela seguinte redagdo a ser enviada a
PGE para andlise juridica conclusiva: “Art. 55. A liberagdo de recursos
obedecerd ao cronograma de desembolso que guardara consonancia com as
metas da parceria.

§ 12 Os recursos serdo depositados em conta corrente especifica, isenta de
tarifa bancaria, em instituicdo financeira publica, preferencialmente do
Estado do Espirito Santo.

§ 22 Os recursos serdo aplicados em caderneta de poupanga, fundo de
aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica ou outras aplicagdes que garantam
maior rentabilidade, mediante avaliagdo do investimento mais vantajoso,
enquanto nao empregados na sua finalidade.

§ 32 As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no mercado
financeiro ndo poderdo ser computadas como contrapartida.

§ 42 O atraso na liberagcdo das parcelas pactuadas no plano de trabalho
configura inadimplemento de obrigacao estabelecida no termo de fomento
ou de colaboragao e se este perdurar:
| - por mais de 30 (trinta) dias, a organizagdo da sociedade civil podera
suspender as atividades até a regularizagdo do desembolso; ou
Il - por mais de 60 (sessenta) dias, a organizag¢do da sociedade civil podera
rescindir a parceria firmada, garantindo-se acerto final com liberagdo de
recursos proporcional a eventual alocagdo de recursos préprios da entidade.”
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Este artigo esta deslocado e conflitando com o paragrafo

Entendeu-se pela exclusdo do § 22 do art. 51 e manutengdo do art. 54,
adotando-se como instrumento de alteragdo o termo de apostilamento.
Ressalta-se que o art. 54 possuira a seguinte proposta de redagdo: “Art. 54.
Os rendimentos das aplicagdes financeiras, quando utilizados, serdo
aplicados no objeto da parceria, mediante autorizagdo do 6rgdo ou entidade

150 SEDH Art. 54 22 do art. 51. Verificar qual texto sera aceito. aeelbida da administracdo publica estadual participante, formalizada por meio de
termo de apostilamento, sem prejuizo dos devidos ajustes no plano de
trabalho, conforme disposto no inciso Il do art. 62.” Destaca-se que tal

entendimento sera objeto de consulta a PGE quando do envio da minuta
para andlise juridica definitiva.
suf):fic?reac;V:rl:\:iStfst:gopcljs::;neptrfag:IEZ?:Ztragcaanci)z];ogréo A re'dagécl)' a ser enviada a PGF, para fins de andlise juridica cNoncIusiva, é.a
da sociedade civil deverd assegurar a compatibilidade do segumte.: § 3¢ 5e o valor efetivo da °°mpfa Oli da conttjatac_;ao f.°'.r supenc’)r
e e T ao previsto no plan(? de trabalho, a organ}zagao da sociedade CI\{Il devera
151 SEDH Art. 55, § 32 mercado, através da apresentagdo de nova pesquisa de Acolhida assegiirara c9mpat|bllldade do \N/alor efetivo com.os pregos praticados no
ST, B EER € 217 16, TR 28 (s e mercado, mediante a apresentagao de nova pesquisa de pregos, nos termos
T g e do art. 19, § 22, bem como adequar o plano de trabalho aos novos valores,
. N para fins de elaboragdo do relatério de que trata o art. 72, quando for o caso,
trabalho com os novos valores, para fins de elaboragdo de b do o di ! § 62 do art. 62.”
relatério de que trata o art. 72, quando for o caso. observado o disposto no 0 art. 5z
A minuta a ser enviada a PGE para fins de analise juridica conclusiva tera a
seguinte redagdo: “As organizagOes da sociedade civil deverdao manter a
152 SEDH Art. 56, § 2¢ A PGE sugere prazo de guarda por 10 anos. Clausula 8.11 Acolhida guarda dos documentos originais relativos a execugdo das parcerias pelo

da minuta. Verificar qual sera mantido

prazo de 10 (dez) anos, contado do dia Gtil subsequente ao da apresentagdo
da prestagdo de contas ou do decurso do prazo para a apresentagdo da
prestacdo de contas.”

2026-6LK7B1 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  13/03/2026 15:15 PAGINA 91/113




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Art. 59. E permitida a contratacdo de pessoal (sugestdo
de mudanga de texto) necessario a execugdo do objeto da
parceria, que podera incluir pessoas pertencentes ao

A redagdo atual do art. 59 cumpre adequadamente a finalidade normativa ao
definir o conceito de “equipe de trabalho” para os fins do Decreto,
delimitando de forma clara e objetiva o conjunto de pessoas que podem
atuar na execuc¢do do objeto da parceria, bem como as condigGes para sua
inclusdo, em consonancia com a legislagdo civel e trabalhista. A proposta
apresentada, ao substituir a definigdo conceitual por uma mera autorizagdo
genérica de contratagdo de pessoal, prejudica o conteido normativo do
dispositivo, deslocando o foco do conceito juridico necessario a correta
interpretagdo e aplicagdo das regras do Decreto para uma formulagdo
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153 SEDH Art. 59, caput quadro da organizagdo da sociedade civil ou que vierem a Nao Acolhida autorizativa ja implicita no regime das parcerias. Além disso, a redacdo
ser contratadas, inclusive os dirigentes, desde que sugerida suprime a expressao “para os fins deste Decreto, considera-se
exer¢am agao prevista no plano de trabalho aprovado, equipe de trabalho”, o que pode gerar perda de precisdao conceitual,
nos termos da legislacdo civel e trabalhista. dificultando a uniformidade de interpretacdo dos dispositivos que se valem
da nogdo de equipe de trabalho ao longo do texto normativo. Ressalte-se
que a redagdo vigente ndo impede a contratacdo de pessoal, inclusive
dirigentes, desde que observadas as condi¢des nela estabelecidas, limitando-
se a conceituar a equipe de trabalho de forma clara e compativel com a Lei
n2 13.019, de 2014, razdo pela qual ndo se identifica ganho normativo com a
alteragdo proposta.
O Decreto que criou a Comissdo Gestora das Parcerias Voluntarias (n2 6.215-
R, de 10 de outubro de 2025), publicado no DIO/ES, em 13/10/2025, prevé,
Paragrafo Unico — fazer constar quando sera a nomeagao, dentre outros, as atribuigcdes, a composi¢do, a forma de designagao. Destaca-
154 SEDH Art. 52 sua composi¢do (se haverd representantes de diversas Nao Acolhida se que a atuagdo da comissdo gestora das parcerias voluntdrias ndo se
secretarias), onde ficara alocada fisicamente etc. confunde com as demais comissGes previstas, quais sejam, comissdo de
sele¢do, comissdao de monitoramento e avaliagdo e comissao gestora da
parceria (se for o caso).
VT D Al SR e RE, vaT ey G e A redagdo do art. 42 do decreto federal n2 8.726/2016 sera incluida na
155 SEDH Art. 60, caput ! Acolhida minuta do decreto a ser enviada a PGE, para fins de analise juridica, a fim de

ao inciso Il

que haja compatibilidade com a legislagdo federal.




156

SEDH

Art. 61, inciso Il

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

O Banestes ira adequar seus contratos com as Entidades
no que tange as contas vinculadas? E que em muitos
casos identificamos que esta havendo tarifagdo das
Transferéncia Eletronica de Dados — T.E.D.

Esclarecida

Com relagdo a referida indagagdo, informamos que foi padronizado um
procedimento de abertura de contas para gerir recursos das parcerias de que
trata este decreto, de forma a comprovar a finalidade da conta e, a partir
desta identificagdo, a instituigcdo financeira enquadre-a em modalidade que
ndo gera cobranga de taxas. O procedimento sera divulgado quando da
publicagdo do decreto.

157

SEDH

Art. 66, § 62

(Restaram duvidas: Serd obrigatério? Com quais critérios
minimos?)

Esclarecida

Em razdo de sugestdo da SEJUS com relagdo ao dispositivo informado, a
redacgdo a ser enviada a PGE/ES, para fins de andlise juridica conclusiva, tera
a seguinte redagdo: “§ 62 Sem prejuizo da fiscalizagdo pela administracdo
publica e pelos érgaos de controle, a execugdo da parceria podera ser
acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das areas
correspondentes de atuagdo existentes em cada esfera de governo.”
Preferiu-se colocar a redagdo "podera ser" a fim de dar discricionariedade ao
gestor no que tange ao acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do da
parceria pelos conselhos de politicas publicas das dreas correspondentes de
atuacgdo existentes em cada esfera de governo. Destaca-se que, a fim de
manter a discricionariedade do gestor, entendemos por ndo colocar critérios
minimos para a referida atuagao.

158

SEDH

Art. 67, caput

Duvidas: quem do 6rgdo? A comissdo, conselho ou
gestor?

Esclarecida

Informa-se que, posteriormente a publicagdo do decreto, serdo publicadas as
normas de procedimento que tratardo, dentre outros aspectos, sobre o
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da parceria. Entretanto,
com base no inciso | do art. 71, sdo obrigagdes do gestor, ou da comissdo
gestora, acompanhar e fiscalizar a execugao da parceria.

2026-6LK7B1 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  13/03/2026 15:15 PAGINA 93/113

159

SEDH

Art. 69 (Secdo Ill)

Sugerimos que esta sessdo antecede a sessdo que
regulamenta a comissdao de monitoramento e avaliagdo,
por motivos de cronologia processual.

Acolhida

A referida se¢do sera remanejada na minuta do decreto a ser enviado a
PGE/ES, para fins de analise juridica conclusiva, e ficara antes da comiss&o de
monitoramento e avaliagdo.




160

SEDH

Art. 72, § 12, inciso
|

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugerimos SUPRIMIR este inciso, pois ja temos previsto
similar no art. 78 e 84

Acolhida

O referido inciso do § 12 do art. 72 da minuta a ser disponibilizada sera
suprimido, tendo em vista que adotaremos a redagao do governo federal
prevista no decreto n® 8.726/2016, com redagdo dada pelo decreto federal
n? 11.948/2024.

161

SEDH

Art. 75, § 22, inciso
]

Sugerimos detalhar em quais tipos de situagdes seria
enviado a area técnica do érgdo.

N3o Acolhida

O art. 61, inciso |, da Lei n2 13.019/2014, atribui ao gestor da parceria a
competéncia para acompanhar e fiscalizar sua execugdo, conferindo-lhe as
prerrogativas necessarias ao adequado desempenho dessa fungdo. A
solicitagdo de manifestagdo de areas técnicas constitui instrumento de apoio
a esse acompanhamento. A fixagdo prévia de hipdteses especificas para tal
solicitagdo poderia restringir indevidamente a atuagdo administrativa e
comprometer a eficiéncia da gestdao, que demanda analise casuistica
conforme a complexidade do objeto e os riscos envolvidos.

Assim, mostra-se mais adequado manter a redagdo aberta, preservando a
discricionariedade técnica do gestor e a flexibilidade necessaria ao
monitoramento das parcerias.

162

SEDH

Art. 75, inciso IV

Seria do relatdrio de acompanhamento ou do relatério de
monitoramento?

Esclarecida

Refere-se a entrega do relatdrio de acompanhamento.

163

SEDH

Art. 80

Sugere-se mudar para 10 anos, conforme previsto no art.
68 da lei 13019

Acolhida

A redacgdo a ser enviada a PGE para analise juridica conclusiva ficara da
seguinte forma: “As organizacgdes da sociedade civil deverao manter a guarda
dos documentos originais relativos a execugdo das parcerias pelo prazo de
dez anos, contado do dia Gtil subsequente ao da apresentagdo da prestagdo
de contas ou do decurso do prazo para a apresentagdo da prestacdo de
contas.”
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164

SEDH

Art. 86

§ 12 de qual artigo?

Esclarecida

Corrigimos a redagdo, fazendo referéncia ao caput do artigo 86. Destaca-se
que a redacgao sera corrigida quando do envio da minuta a PGE para analise
juridica conclusiva.




165

SEDH

Art. 95, 8§ 42 e 5

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Entendemos que essa medida é desproporcional em
relagdo ao gestor, tendo em vista que ha muitas situagdes
que podem dar causa ao referido atraso, decorrentes da
dinamica interna dos Orgdos, da sobrecarga de trabalho,
do envolvimento em outras demandas/atribuices, etc.

Acolhida

Os §§ 42 e 52 foram suprimidos da minuta a ser enviada a PGE/ES para
analise juridica conclusiva. Destaca-se que a PGE/ES ja havia recomendado a
supressao dos referidos dispositivos na peca #38 processo n? 2024-TV555.

166

SEDH

Art. 92

Tendo em vista o indice de Transparéncia Ativa do Poder
Executivo do Estado do Espirito Santo (ITPEES), instituido
pela SECONT e acompanhado pelas UECI’s das respectivas
Secretarias, a SEGER e/ou SECONT disciplinardo a forma e
o roteiro de publicagao, local nos respectivos sites, ou a
defini¢do disso ficard a critério dos Orgdos?

Esclarecida

Apos a publicagdo do Decreto, serdo divulgados informativos e orientagdes
com detalhamento das informagdes que deverdo ser registradas para
assegurar a transparéncia das parcerias.

Adicionalmente, informa-se que esta em andamento consulta a SECONT
acerca da possibilidade de dispensar a divulgagao de informagdes ou
documentos apartados nos sitios eletrénicos dos 6rgdos e entidades,
considerando que o registro obrigatdrio das parcerias no mddulo de
convénios do SIGA ja visa assegurar a disponibilizagdo dessas informagdes em
acesso publico em portal centralizado. Caso essa possibilidade seja
confirmada, realizaremos as devidas adaptagdes na minuta, previamente a
publicagcdo, de forma que os 6rgdos possam divulgar em seus sites apenas o
link de acesso publico disponibilizado pelo SIGA.

167

SEJUS

Art. 12, inciso |

Sugestdo 4 — No art. 12, | esta definido que o Edital a ser
publicado pela Administragdo Publica Estadual para
celebragdo de Termo de Colaboragdo devera conter

minuta do plano de trabalho. N3o esta claro se trata de

uma minuta preenchida ou um modelo a ser preenchido
pela OSC selecionada. Caso seja uma minuta preenchida,
me parece ser uma incongruéncia com relagdo ao que se
espera que a OSC apresente na etapa de selegdo. Qual
sera o conteudo da proposta caso a OSC ja tenha acesso a
um plano de trabalho idealizado pela Administragao?
Como realizar a avaliagdo das propostas se todas as
propostas serdo elaboradas a partir da minuta
preenchida? O § 99, inciso Il do art. 29 diz que o edital

Acolhida Parcialmente

Com vistas a conferir maior clareza terminoldgica, promoveu-se a
substituicdo do termo “minuta” por “modelo”. Ressalta-se que, nos termos
da Lei n2 13.019/2014, por se tratar de termo de colaboragdo, a concepgdo

da parceria compete a Administragdo Publica, a quem incumbe a prévia
parametrizagdo dos projetos ou atividades a serem executados. Nesse
contexto, o plano de trabalho tem por finalidade definir a estrutura, os
campos obrigatdrios e os demais parametros e critérios que a Administragao
Publica entender pertinente. Em complementagdo foi acrescentado o
seguinte paragrafo: "Nos termos de colaboragdo, o érgao ou entidade da
administragdo publica estadual celebrante devera definir e consignar, nos
campos especificos do modelo de plano de trabalho, previsto no § 19, os
parametros relativos as metas, as etapas e as fases da parceria, considerando
gue a concepgao da iniciativa é da Administragdo Publica".
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV
SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

precisa conter dados e informagGes que possibilitem a
formulagao de metas e indicadores nas propostas, mas se
couber a Administragdo estabelecer essas metas, qual o
sentido deste dispositivo?
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Art. 42, caput e

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugestao 9 — Esclarecer se a publicagdo do edital depende
da indicagdo expressa de prévia dotagao orgamentdria ou
se essa exigéncia se aplica apenas a etapa de celebragado,

Sugestdao 9 -
Esclarecida;

Sugestao 9 — Nos termos do art. 42 da minuta disponibilizada, a celebragao
do termo de fomento ou do termo de colaboragado depende da indicagdo
expressa de prévia dotagdo orgamentaria, requisito que incide no momento
da formalizacdo da parceria.

Quanto a etapa de publicagdo do edital de chamamento publico, a minuta ja
contempla a exigéncia de comprovagdo orgamentdaria ao prevera que o
edital especificara, no minimo, a programacgdo orgamentaria destinada a
parceria.

Assim, entende-se que a redagdo atual ja permitira identificar os recursos
previstos para a execugao da parceria ja na fase de chamamento publico,
sem prejuizo da exigéncia legal de indicagdo expressa da dotagdo
orcamentdria no momento da celebragdo do respectivo termo, razdo pela
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168 SEJUS A L. conforme art. 42. ~ " - - ~ . L
paragrafo unico " , . Sugestdo 10 — Nao qual ndo se mostra necessaria alteracdo no dispositivo.
Sugestao 10 — O paragrafo Unico do art. 42 me parece R = a o A .
e . . . Acolhida Sugestao 10 — O paragrafo Unico do art. 42 significa que: se a parceria tem
confuso e desnecessario. Creio que o disposto no inciso |l, . . ~ s
. .. . ~ parcelas a serem pagas nos anos seguintes a Administragao deve indicar,
§ 19, art. 62 seja suficiente para orientar a questao. . ~ =
dentro do instrumento, qual dotagdo e empenho pagardo cada parcela.
Destaca-se que isso deve ocorrer no proprio exercicio em que aquela parcela
aparece na LOA, ou seja, quando o crédito orgamentdrio daquele ano existir,
e essa indicagdo deve ser feita por apostilamento. J4 o art. 62, § 12, inciso Il,
refor¢cando o dispositivo anterior relata que sempre que for necessario
indicar a dotagdo do ano seguinte ou de outro exercicio isso deve ser feito
por apostilamento porque é uma alteragdo meramente
administrativa/orcamentaria. Percebe-se, assim, que se trata de uma
complementagdo a outro dispositivo.
e e L Havera supressdo do referido artigo da minuta a ser enviada a Procuradoria
169 SEJUS Art. 46, caput vigentes das UECIs e da SECONT com relagdo a andlise Acolhida P &

prévia de processos administrativos.

Geral do Estado para fins de andlise juridica definitiva.




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Me parece inadequado incluir as defini¢des do art. 49,
uma vez que a Lei 13.019/2014 ja traz os conceitos. Pode

Considerou-se importante trazer os conceitos, conforme prevé a Lei n2
13.019/2014, a fim de que os leitores do decreto ndo fiquem com duvida
com relagdo a definigdo, bem como nao haja necessidade de consultarem a

170 SEJUS Art. 42 erar divereéncias de internretacio e incongrudncias em N3o Acolhida lei para fins de conhecimento. Inclusive, o art. 42 sera reformulado para
g & p. E . g constar da mesma forma que prevé o art. 22 da Lei n? 13.019/2014, sendo
caso de atualizagBes da lei. . . N . .
tratado na nova minuta a ser enviada a PGE a fim de melhor entendimento
do leitor.
No caso do § 32 do art. 55, esclarecer se a adequagdo do O art. 62, Il, “b”, da minuta disponibilizada, prevé que, no caso de ajustes da
171 SEJUS Art. 55, § 3¢ plano de trabalho de que trata o texto deve ser feita por Esclarecida execucao do objeto da parceria no plano de trabalho, a alteragao do plano de
apostilamento. trabalho ocorrera por termo de apostilamento.
Sugestao 13 - Quanto ao estabelecimento de valor previsto no art. 62, |, a,
ressalta-se que este ndo se relaciona aos casos de prorroga¢do, mas sim a
ampliagdo de valor durante a execugdo. O dispositivo estd compatibilizado
o o . com o previsto na Lei Federal n2 13.019/2014, motivo pelo qual sera
Sugestao 13 — N3o acho adequado estabelecer limite de o o . P , / . ‘p <
- ~ . Sugestao 13 — Nao mantido. Ressalta-se, porém, que o percentual sera atualizado para 50%, e
Art. 62, inciso I, valor para prorrogacdo da parceria (art. 62, |, a). . , . . . . .
172 SEJUS . e wm - - , o acolhida; também que a referida limitagdao de valor se aplica apenas as parcerias cujo
alineas "a" e "c Sugestao 14 — A mencgao ao art. 20 na alinea “c”, inciso |, ~ . . L ~ . .
. Sugestdo 14 — Acolhida | objeto se enquadre como atividade, conforme excegdo inserida na minuta a
art. 62 parece estar equivocada. . N . s .
ser enviada a PGE, considerando a atualizagdo ocorrida no decreto federal n2
8.726/2016, pelo decreto 11.948/2024.
Sugestao 14 - O referido dispositivo sera incluido quando do envio da
minuta a PGE/ES para analise juridica conclusiva.
Primeiramente, importante ressaltar que este dispositivo sera atualizado, em
razdo da alteragdo realizada no art. 51, § 29, do Decreto n2 8.726/2016, pelo
173 SEJUS Art. 66, § 3¢ Sugestao 15 — Verificar se 0 §32 do art. 66 demandara Acolhida Decreto n2 11.948/2024. Além disso, destaca-se que, posteriormente, a

adaptagdes na minuta padrdo da PGE.

minuta da PGE sera atualizada apds a publicagdo do decreto, tanto no ponto
informado quanto com relagdo aos demais aspectos que se fizerem
necessarios.
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Sugestao 16 — No §62 do art. 66, substituir “serdao” por

A redac3o do dispositivo a ser enviada a PGE/ES, para fins de andlise juridica
conclusiva, tera a seguinte redagdo: “§ 62 Sem prejuizo da fiscalizagdo pela
administragdo publica e pelos 6rgaos de controle, a execugdo da parceria

174 E Art. e Acolhi ., . . . P
SEILS 50 “poderao ser”. sehlda podera ser acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas
das dreas correspondentes de atuagdo existentes em cada esfera de
governo.”
A redagdo deste artigo fara referéncia a dispositivo idéntico ao previsto no
175 SEJUS Art. 79, caput Sugestdo 17 — A referéncia z?o art. 72 no art. 79 parece Acolhida art. 56 .do decretlo' 8.?26/?016. Desta?ca-se que’, quan.d.o dc~) envio para a PNGE,
estar equivocada. para fins de analise juridica conclusiva, haverd modificagdo da numeracao.
Porém, permanecera a referéncia correta.
Sugestao 5 — Incluir a indicagdo de que o Plano de
Trabalho serd elaborado em didlogo técnico com a N = .
L. s e . cnico ¢ i Com relagdo a sugestao 5, informa-se que o § 32 do art. 25 do Decreto n?
administracdo publica federal, por meio de reunides e L. , g g
L S 3 . 8.726/16 sera incluido na segdo “da celebragdo”.
comunicagdes oficiais, nos moldes do que € praticado no Sugestdo 5 — Acolhida; No que tange a sugestdo 6, o § 62 do art. 19 da minuta disponibilizada sera
176 SEJUS Plano de Trabalho governo federal (Ver Decreto n2 8.726/2016, art. 25, § & ! q g & ! } ) P

39).
Sugestao 6 — Excluir o prazo para ajustes no Plano de
Trabalho indicado no § 62 do art. 19, ficando a cargo do
orgdo estabelecer de acordo com o caso concreto.

Sugestdo 6 — Acolhida

revogada quando do envio da nova a Procuradoria Geral do Estado para fins
de andlise juridica conclusiva. Isto porque, o dispositivo similar previsto no
decreto federal 8.726/16 foi revogado pelo decreto 11.948/2024.
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SEJUS

Sem dispositivo
correspondente

Sugestao 1 — incluir a previsdo de disponibilizagdo de
Sugestdo 3 — Conceituar dados abertos, especialmente

Sugestao 7 — Sugiro excluir do decreto todos os textos
que transcrevem o que a Lei 13.019 j4 prevé, como por

Sugestdo 8 — Especificar como se dara a verificagdo de
existéncia de contas rejeitadas no ambito federal,
estadual e municipal. Todos os entes federados precisam
ser consultados ou ha algum tipo de certidao geral que
ateste isso? Seria o caso de exigir uma declaracdo da

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
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SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

minuta padrdo de edital pela PGE;
quanto ao formato;
1 - Ndo Acolhida; 3 -

N3ao Acolhida; 7 - Nao
Acolhida; 8 - Acolhida.

exemplo o0 §12 e 0 §22 do inciso I, art. 21;

osc?

Resposta a sugestao 1: informamos que a minuta ja contempla previsdo de
adogdo das minutas dos instrumentos padronizadas e aprovadas pela
Procuradoria Geral do Estado — PGE, com o texto a seguir: "O edital de

chamamento publico, o termo de colaboragdo, o termo de fomento ou os
respectivos termos aditivos deverdo ser elaborados conforme minutas
padronizadas da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo."

Resposta a sugestdo 3: Trata-se de mesma terminologia utilizada no decreto

federal 8.726/2016. O detalhamento quanto as informagdes e os
procedimentos para assegurar a devida transparéncia dos dados sera
orientado a partir de divulgagdo de informativos e orientagdes técnicas, com
0 objetivo de auxiliar os érgaos e OSC no atendimento dos requisitos
relacionados a transparéncia.

Resposta a sugestao 7: entende-se que a redagdo dos dispositivos indicados
confere clareza ao gestor da parceria, facilitando o atendimento.
Resposta a sugestdo 8: informa-se que, para fins de verificacdo de eventuais
contas rejeitadas junto ao Estado, a minuta prevé, em seu art. 22, a exigéncia
de consulta ao Cadastro Informativo — CADIN Estadual e ao Sistema
Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do Espirito Santo — SIGEFES.
Contudo, com vistas a complementar a redagdo e definir a forma de
verificagdo de eventuais contas rejeitadas junto a Unido ou a outros entes
federativos, acrescentou-se dispositivo em conformidade com o art. 29 do
Decreto Federal n2 8.726/2016, cuja proposta sera submetida a analise
juridica da PGE. Caso seja possivel a realizagdo de consultas diretas aos
sistemas correspondentes, entende-se que ndo havera necessidade de
declaragdo pela OSC. Por fim, indagaremos a PGE quais bases de dados
poderdo ser utilizadas para a verificagdo de eventuais sangOes e de contas
rejeitadas.

2026-6LK7B1 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 13/03/2026 15:15 PAGINA 100/ 113




178

SEJUS - KARLA

Sem dispositivo
correspondente
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a) Limitar de alguma forma os salarios a serem pagos pela
0SC aos seus contratados, inclusive a seu coordenador
geral (muitas vezes é o presidente da OSC);

b) Definir se o Coordenador Geral pode ser Coordenador
de varias parcerias ao mesmo tempo para o mesmo orgdo
recebendo por todas elas;

c) Os bens permanentes adquiridos ser do 6rgéo, sendo
possivel ser da OSC apds o encerramento (a lei diz isso,
mas no decreto do Governo Federal eles colocaram como
12 opgdo ser a OSC. Entendo que deveria ser do érgdo
podendo ser da OSC em 22 opgao;

d) Prestagdo de contas financeira: entendo que ndo pode
ser afirmado que ndo deve ter prestacdo de contas
financeira, pois somente com essas informagdes a gente
consegue ver se estd sendo pago o pessoal de forma
correta, as aquisicbes estdao dentro do programado.
Obs.: Uma coisa que me preocupa é quanto a
responsabilidade solidaria do estado quanto ao pessoal
contrato pela OSC. No nosso caso, inclusive, eles
trabalham dentro de nossas instalagdes. Acho que
convém levantar esse assunto junto a PGE.

a) Nao acolhida;
b) Nao acolhida;
c) Acolhida;
d) Ndo acolhida.

a) Esta sugestdo ndo sera acatada pela equipe técnica, sendo que sera
posteriormente encaminhada a PGE, quando do envio da minuta, para
analise juridica conclusiva prévia a publicagdo. Com relagdo a sugestdo de
limitar os salarios a serem pagos pela OSC, esta ndo sera acatada, tendo em
vista o que prevé o art. 42, XIX, bem como o art. 46, ambos da Lei n2 13.019,
de 2014. N3o foi identificado na lei federal nenhum dispositivo que preveja a
limitagdo de valor, em relagdo a remuneragdo da equipe encarregada pela
execugdo do plano de trabalho. Prever tal limitagdo podera configurar
excesso no decreto, que tem como objetivo regulamentar fielmente a lei.
b) Esta sugestdo ndo serd acatada pela equipe técnica, sendo que serd
posteriormente encaminhada a PGE, quando do envio da minuta, para
andlise juridica conclusiva prévia a publicagdo. A principio, observamos que
ndo existe norma similar na Lei n2 13.019/2014 e nem no Decreto Federal n2
8.726/2016. Entendemos que estabelecer restrigGes n3o previstas na lei
federal, por meio de regulamento estadual, podera exceder os limites do
poder regulamentar e violara a estrita legalidade.

c) Informamos que a redagdo do dispositivo que trata da titularidade dos
bens foi atualizada, conforme o que dispGe o decreto federal, em
atendimento a recomendagdo da PGE. Com isso, confirmamos que a nova
previsdo estabelece que a titularidade dos bens remanescentes é, em regra,
da OSC. Contudo, é oportunizado a Administragdo Publica, antes da
celebragdo da parceria, avaliar a pertinéncia de determinar, em clausula
especifica do instrumento a ser assinado, que o bem sera da administragao
publica, se for o caso. (Vide art. 23 do decreto federal 8.726/16. Foi o art. 41
da minuta da consulta. A principio, sera o art. 45 da nova minuta).

d) A sugestdo ndo serd acolhida. Conforme o art. 66, inciso Il, da Lei n2
13.019/2014, o relatério de execugdo financeira é exigido apenas em caso de
descumprimento injustificado de metas ou indicios de irregularidade.
Destaca-se, ainda, que os registros financeiros das parcerias serao realizados
com a implementagdo da plataforma eletrénica de gestdo integral das
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parcerias, o que permitira o devido acompanhamento das despesas.

Em relagdo a observagdo apresentada, a regulamentagdo proposta ndo prevé
responsabilidade solidaria do Estado em relagdo aos trabalhadores
contratados pelas organizagOes da sociedade civil. Nos termos da Lei Federal
n? 13.019/2014 e de sua regulamentacdo federal, a execuc¢do das parcerias
ocorre com autonomia administrativa da OSC, a quem compete a gestdo de
seu quadro de pessoal e a responsabilidade pelos vinculos trabalhistas
eventualmente estabelecidos, conforme também dispde o art. 55, § 19,
incisos | e Il, da minuta disponibilizada na consulta publica.

Assim, ndo ha previsdo normativa de responsabilidade solidaria do ente
publico pelos encargos trabalhistas dos profissionais contratados pela
organizagao parceira.
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Art. 2¢
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No art. 2° da minuta ao invés de vincular ao SIGA, deveria
ser vinculado ao EDOCS onde os processos
administrativos e todos os registros ocorrem, além de ser
integrado ao SIARHES, permitindo tramitagao com o perfil
adequado.

Vincular ao SIGA vai gerar sobre trabalho as equipes que
atuam nas diversas fases (celebragdo, execugdo,
monitoramento, prestagdo de contas, etc.). Os artigos 6°,
9° 66, 67 e 88 também fazem mengdo ao SIGA, que é um
sistema concebido com a perspectiva dos convénios e ndo
dialoga como EDOCS.

N3o acolhida

Informamos que os propdsitos do e-Docs sdo distintos daqueles do SIGA. O
e-Docs se restringe a gestdo documental, enquanto o SIGA (ou outra
plataforma que venha a substitui-lo) tem por finalidade a gestdo e o

acompanhamento de todas as fases da parceria, especialmente no que se

refere a execugao fisica e financeira. Ressalta-se que a centralizagdo das
informagdes de todas as parcerias celebradas pelo Estado com as OSCs em
uma Unica ferramenta possibilita agdes de governanga capazes de tornar os
processos mais seguros, eficientes e transparentes. Destacamos, ainda, que o
novo sistema estadual de gestdo de convénios, termos de fomento e termos
de colaboragdo — atualmente em fase de contratagdo — sera integrado a
todos os sistemas estratégicos do Estado, incluindo o e-Docs e o SIGEFES,
buscando proporcionar aos érgaos, as entidades e as OSCs uma experiéncia
de uso mais pratica, simplificada e intuitiva, evitando retrabalho hoje gerado

pela auséncia dessa integragdo. Enquanto a contratagdo ndo se concretiza, a
minuta prevé a realizagdo do registro simplificado das parcerias, pelo
concedente, em funcionalidade especifica do SIGA, com o objetivo de

garantir a centralizagdo e a disponibilizagdao dessas informagdes, assegurando
a transparéncia dos atos praticados.
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Art. 62, inciso |
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Segue sugestdo de redagdo:

“Art. 62. O 6rgdo ou a entidade da administragdo publica
estadual podera autorizar ou propor a alteragdo do termo
de fomento ou de colaboragdo ou do plano de trabalho,
apos, respectivamente, solicitagdo fundamentada da
organizagdo da sociedade civil ou sua anuéncia, desde
gue ndo haja alteragdo de seu objeto, da seguinte forma:
| - por termo aditivo a parceria para:

a) ampliagdo de até 30% (trinta por cento) do valor
global, quando ndo houver prorrogagdo de prazo;

b) ampliagdo do valor global, em até 130% (cento e trinta
por cento) quando houver prorrogagdo de prazo;

c) redugdo do valor global, sem limitagdo de montante;

[..]”

N3o Acolhida

A redagao vigente do art. 62 estabelece critérios objetivos, uniformes e
proporcionais para a alteragdo dos termos de fomento ou de colaboragao,
especialmente no que se refere a ampliagdo do valor global da parceria, ao

fixar o limite maximo de 30% (trinta por cento), independentemente da

ocorréncia de prorrogagdo de prazo. A proposta apresentada, ao admitir
ampliagdo do valor global em até 130% (cento e trinta por cento) nos casos
de prorrogagdo da vigéncia, amplia de forma significativa o alcance
financeiro dos aditivos, com potencial de descaracterizar o ajuste
originalmente pactuado, ainda que formalmente preservado o objeto, além

de fragilizar os mecanismos de controle, planejamento orgamentdrio e
avaliagdo do interesse publico que fundamentaram a celebragdo inicial da

parceria. Ressalte-se que a prorrogagao de prazo tem por finalidade permitir
a adequada conclusdo das atividades originalmente previstas, ndo se

confundindo com autorizagdo para aumento substancial de recursos, o qual,

em regra, demanda nova pactuagdo, com reavaliagdo do custo, da

oportunidade e da vantajosidade da parceria. Por fim, o Estado optara por
alinhar a redagdo do decreto estadual a regulamentacao federal, que
estabelece a possibilidade de ampliacdo de até 50% do valor global da

parceria, conforme previsto no Decreto n2 11.948/2024, que regulamenta a

Lei n2 13.019/2014.
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No Art. 67 restringe a visita in loco a modalidade
presencial, todavia, ha boas praticas, incluindo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), com a realizacdo de
visitas e inspecgGes virtuais, conforme ocaso. De tal forma,
sugiro que seja adotada uma redagdo que possibilite a
utilizagdo das duas modalidades, garantindo maior
eficiéncia a tais estratégias, mantendo sua eficacia. Segue

Foram criados artigos, a serem enviados a PGE/ES para fins de analise juridica
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181 SETADES - LUTZ Art. 67, caput sugestao de redagao: Acolhida . s L .
“ o . - . definitiva, prevendo a possibilidade de visita in loco e virtual.
Art. 67. O 6rgdo ou a entidade da administragdo publica
estadual devera realizar visita técnica in loco, na
modalidade presencial ou virtual, para subsidiar o
monitoramento da parceria, nas hipéteses em que esta
for essencial para verificagdo do cumprimento do objeto
da parceria e do alcance das metas e resultados previstos
para o periodo.”
Decidiu-se por adotar a mesma redagdo do decreto federal (arts. 62 e 65),
O Art. 87. §32 entra em conflito com o art. 69 da Lei que trata da prestagdo de contas final, bem como estabelece prazos para a
13.019/2014, que estabelece 90 dias com o prazo para apresentagdo dos relatdrios final de execugdo do objeto e de execugdo
182 SETADES - LUTZ Art. 87, § 3¢ apresentagdo da prestacdo dt? contas.. {-\ssim, sugiro Prejudicada finan.c.eira. Contudo, adeguaremos (:J Prazo na mianJta do dgcreto estadual,
adotar o prazo legal, que podera ser solicitado pelas OSC especificamente em relagdo ao relatdrio de execugdo do objeto, sendo de 60
e suas assessorias juridicas, gerando questionamentos a (sessenta) dias prorrogavel por mais 15 (quinze dias). Destaca-se que o art.
validade do decreto regulamentador. 69, caput, da lei 13.019/2014, afirma que o prazo sera de “até” 90 dias,
dando margem para que seja inferior.
O Art. 95, § 42 e 52 s3o descabidos e punitivistas apenas
com o servidor (gestor), sem responsabilizar o Os §§ 42 e 52 foram suprimidos da minuta a ser enviada a PGE/ES para
183 SETADES - LUTZ | Art. 95, 8§§42e 52 | administrador publico ou a gestdo. Sugiro suprimir, visto Prejudicada analise juridica conclusiva. Destaca-se que a PGE/ES ja havia recomendado a

que a realidade dos d6rgdos estaduais e de sobrecarga de
trabalho, acumulo de processos de anos, por vezes

supressao dos referidos dispositivos na peca #38 processo n? 2024-TV555.
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décadas, além de outras questGes que ndo sdo
gerencidveis apenas pelo gestor designado nos processos.

184

SETADES - LUTZ

Sem dispositivo
correspondente

4.5. Existe algum aspecto da Minuta de Decreto que
possa ser melhorado para garantir maior eficiéncia,
eficdcia e efetividade na gestdo de termos de fomento,
termos de colaboragdo e acordos de cooperagdo? Se sim,
justifique.

O Decreto deveria priorizar a utilizagdo do EDOCS, que ja
é 0 padrdo e tem normatizagdo especifica.

4.6. Ha outras inovagGes ou boas praticas que gostaria de
propor para o referido regulamento? Se sim, justifique.
Seria interessante que junto ao Decreto se pudesse
consignar a utilizacdao do EDOCS pelas OSC, com perfil que
possibilite comunicagdo direta via sistema EDOCS (para
comunicagoes, alertas, notificagGes, apresentagdo de
documentos, etc.).

Esclarecida

Informamos que a fungdo do e-Docs se difere daquela do SIGA. O e-Docs
restringe-se a gestdo dos documentos, ao passo que o SIGA (ou outra
plataforma que o substitua) objetiva a gestdo de todas as fases da parceria,
em especial da execucdo fisica e financeira. Ndo é possivel definir a
priorizagdo de uso dos referidos sistemas, contudo, existe a previsdo de uso
deles, inclusive do e-Docs, pelas OSCs. Além disso, ha expectativa que o novo
sistema de convénios, termos de fomento e de colaboragdo do Estado, e
acordos de cooperagdo (em fase de contratagdo) seja integrado com todos os
demais sistemas estratégicos do Estado, incluindo e-Docs e SIGEFES.
Enquanto a contratagdo nao se concretiza, os registros precisam ser
realizados em todos os sistemas, conforme consta no § 42 do art. 22 da
minuta do decreto disponibilizada: “Art. 22 (...) § 4° Na eventual auséncia de
integracdo da plataforma eletronica prevista no caput, com o Sistema
Financeiro do Estado (SIGEFES) e o Sistema Corporativo de Gestdo de
Documentos Arquivisticos Eletronicos (e-Docs), os registros correspondentes
a cada sistema devem ser realizados.”
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Art. 2¢
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Os registros no SIGA deveriam estar interligados com o
processo administrativo que é todo tramitado via E-docs.
Sugestdo para o artigo:

Art. 2° A gestdo integral dos termos de colaboragdo e dos
termos de fomento sera realizada no processo
administrativo, autuado no Sistema de gestdo de
documentos arquivisticos eletronicos e processos
eletronicos (E-Docs) ou outra plataforma a ser definida
pela Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
— SEGER, na forma de regulamento préprio.

N3o Acolhida

Informamos que os propdsitos do e-Docs sdo distintos daqueles do SIGA. O
e-Docs se restringe a gestdo documental, enquanto o SIGA (ou outra
plataforma que venha a substitui-lo) tem por finalidade a gestdo e o

acompanhamento de todas as fases da parceria, especialmente no que se

refere a execugao fisica e financeira. Ressalta-se que a centralizagdo das
informagdes de todas as parcerias celebradas pelo Estado com as OSCs em
uma Unica ferramenta possibilita agdes de governanga capazes de tornar os
processos mais seguros, eficientes e transparentes. Destacamos, ainda, que o
novo sistema estadual de gestdo de convénios, termos de fomento e termos
de colaboragdo — atualmente em fase de contratagdo — sera integrado a
todos os sistemas estratégicos do Estado, incluindo o e-Docs e o SIGEFES,
buscando proporcionar aos érgaos, as entidades e as OSCs uma experiéncia
de uso mais pratica, simplificada e intuitiva, evitando retrabalho hoje gerado

pela auséncia dessa integragdo. Enquanto a contratagdo ndo se concretiza, a
minuta prevé a realizagdo do registro simplificado das parcerias, pelo
concedente, em funcionalidade especifica do SIGA, com o objetivo de

garantir a centralizagdo e a disponibilizagcdo dessas informagdes, assegurando
a transparéncia dos atos praticados.
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186

SETADES -
VERUSKA

Art. 44

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Aumentar o valor de “RS$ 30.000,00 (trinta mil reais)” para
“RS 50.000,00 (cinquenta mil reais)”.

N3o Acolhida

Informa-se que a matéria foi submetida a analise preliminar da Procuradoria-
Geral do Estado. Em manifestagdo ainda ndo conclusiva, a PGE sinalizou, por
ora, pela supressao do dispositivo que estabelece valor minimo para
celebragdo das parcerias, por entender que a fixagdo de restricdes ndo
previstas na Lei Federal 13019/2014, por meio de decreto regulamentar
pode extrapolar os limites do poder regulamentar e afrontar o principio da
estrita legalidade.

A proposta sera novamente encaminhada a Procuradoria-Geral do Estado,
por ocasido da andlise juridica conclusiva da minuta, para confirmagdo do
entendimento preliminar. Caso seja confirmada a possibilidade juridica de
manutengdo de valor minimo, sera promovida avaliagdo quanto a
razoabilidade do montante a ser fixado (Se serd RS 30.000,00 ou RS
50.000,00), inclusive com a oitiva da Secretaria de Governo (SEG) e da Casa
Civil, a fim de definir parametro adequado.

187

SETADES -
VERUSKA

Art. 55, § 32

Substituir “inclusive adequando” por “ou adequar”.

N3o Acolhida

Ao utilizar a expressao “ou adequar” terd o sentido de exclusdo, o que ndo é
aideia. Pretende-se que haja a adequagdo do plano do trabalho com os
novos valores além de assegurar a compatibilidade do valor efetivo com os
novos pregos praticados no mercado.
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188

SETADES -
VERUSKA

Art. 62, caput

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Estipular o valor maximo de 30% para aditivos futuros
pode limitar e comprometer a execugdo de termos de
colaboragdo. Trazemos como sugestdo retirar essa
porcentagem.

N3o Acolhida

A limitagdo de ampliagdo do valor global por meio de termo aditivo constitui
parametro objetivo destinado a assegurar a previsibilidade, o planejamento
orgamentdrio e o controle da despesa publica, em consonancia com os
principios da legalidade, da eficiéncia e da responsabilidade fiscal. A
supressao desse limite percentual ampliaria excessivamente a margem de
alteragdo financeira das parcerias, podendo descaracterizar o ajuste
originalmente celebrado e fragilizar os mecanismos de controle sobre a
adequada vinculagdo dos recursos publicos ao objeto pactuado, ainda que
formalmente preservado. Ademais, a fixagdo de limite objetivo para
acréscimos financeiros esta em consonancia com a légica de contengdo de
aditivos sucessivos e com a necessidade de evitar alteragdes substanciais do
ajuste sem a correspondente reavaliagdo do interesse publico.

Por fim, destaca-se que o Estado optara por alinhar a redagdo do decreto
estadual a regulamentagdo federal, que atualmente permite a ampliagdo de
até 50% do valor global por meio de termo aditivo. Esse parametro foi
estabelecido pelo Decreto n2 11.948/2024, que alterou o regulamento da Lei
n2 13.019/2014. Assim, o decreto estadual deixara de prever o limite de 30%
anteriormente estabelecido, passando a adotar o mesmo percentual previsto
na regulamentagdo federal (50%).
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Sugerimos substituir “no processo administrativo e no

Informamos que os propdsitos do e-Docs sdo distintos daqueles do SIGA. O
e-Docs se restringe a gestdao documental, enquanto o SIGA (ou outra
plataforma que venha a substitui-lo) tem por finalidade a gestdo e o

acompanhamento de todas as fases da parceria, especialmente no que se

refere a execugao fisica e financeira.

Ressalta-se que a centralizagdo das informagdes de todas as parcerias
celebradas pelo Estado com as OSCs em uma Unica ferramenta possibilita
acOes de governanga capazes de tornar os processos mais seguros, eficientes
e transparentes.

SETADES - . ~ - . o . Destacamos, ainda, que o novo sistema estadual de gestdo de convénios,
189 Art. 66, § 12 Sistema Integrado de Gestdao Administrativa — SIGA” por Nao Acolhida g - &
VERUSKA « . . ” termos de fomento e termos de colaboragdo — atualmente em fase de
no processo administrativo, autuado no E-Docs”. ~ - . R
contratagdo — sera integrado a todos os sistemas estratégicos do Estado,
incluindo o e-Docs e o SIGEFES, buscando proporcionar aos érgaos, as
entidades e as OSCs uma experiéncia de uso mais pratica, simplificada e
intuitiva, evitando retrabalho hoje gerado pela auséncia dessa integracdo.
Enquanto a contratagdo ndo se concretiza, a minuta prevé a realizagdo do
registro simplificado das parcerias, pelo concedente, em funcionalidade
especifica do SIGA, com o objetivo de garantir a centralizagado e a
disponibilizagdo dessas informagdGes, assegurando a transparéncia dos atos
praticados.
Trazemos como sugestdo a inclusdo de Visitas Virtuais
como metodologia de acompanhamento e
monitoramento, considerando a alta demanda de termos . . . N ) P
. Foram criados artigos, a serem enviados a PGE/ES para fins de analise juridica
SETADES - de fomento celebrados nesta SUBADES X quantidade . . s L .
190 Art. 67, caput . L Acolhida definitiva, prevendo a possibilidade de visita in loco e virtual.
VERUSKA recursos humanos X disponibilidade de recursos para a

viagens (agendas de carro, didrias e etc). Caso a sugestdo
seja acatada serd necessario a inclusdo da metodologia
visitas Virtuais toda vez que aparecer a Visita In Loco.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

E necessario adequar a nomenclatura do documento

O referido dispositivo teve redagdo alterada, passando a constar da forma a
seguir, possibilitando que o gestor ou a comissdo gestora da parceria defina
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SETADES - - . ~ . A o periodo a ser considerado no relatério de acompanhamento: "IV - de
191 Art. 75, inciso IV | produzido, trazemos como sugestdo alterar “relatério de Prejudicada P . . . 'p .
VERUSKA . ” “ o ” valores totais destinados e executados no periodo indicado pelo gestor ou
monitoramento” por “relatério de acompanhamento”. - s~ -
pela comissdo gestora para avaliagdo, demonstrando compatibilidade com o
cronograma de desembolso e plano de aplicagdo de recursos;"
A sugestdo sera encaminhada para analise da Procuradoria-Geral do Estado
do Espirito Santo (PGE), a fim de verificar a possibilidade de manutengdo do
termo “glosar” na redagdo. Ressalta-se que o Decreto Federal n2 8.726/2016,
que regulamenta a Lei n2 13.019/2014, teve recentemente altera¢des
Avaliar a utilizagdo do termo “Glosar” — considerando o promovidas pelo Decreto Federal n2 11.948/2024, que retiraram a previsdo
repasse em parcela Unica, realizado nos casos de expressa de glosa no ambito da prestagdo de contas.
SETADES emendas parlamentares estaduais celebrados por esta Contudo, observa-se que a prépria Lei n2 13.019/2014 ainda mantém a
192 VERUSKA Art. 86, § 32 SETADES. Sugerimos incluir o termo devolugdo de Esclarecida previsdo de glosa em seu art. 64, § 12, motivo pelo qual sera solicitada
recursos aos cofres publicos, nos casos de comprovada a manifestagdo da PGE quanto a adequacao juridica de manter o termo na
irregularidade do uso do recurso publico repassado as regulamentagdo proposta ou, alternativamente, substitui-lo por redagdo que
0OSCs. faga referéncia a devolugdo de recursos aos cofres publicos nos casos de
comprovagado de irregularidade na utilizagdo dos recursos repassados as
organizagdes da sociedade civil.
Apds a manifestagao juridica, a redagdo sera ajustada conforme a orientagdo
emitida.
Corregdo de nomenclatura - Onde se |é: Relatério técnico - . . N . P
SETADES - ¢ . .. [ . Expressdo alterada na minuta a ser enviada a PGE para fins de andlise juridica
193 Art. 86, § 42 de Monitoramento e Avaliagdo devera ler-se Parecer Acolhida . .
VERUSKA conclusiva definitiva.

Técnico de Prestagdo de Contas Anual.




194

SETADES -
VERUSKA

Art. 87, § 22

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV

SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

Trazemos com sugestdo adotar os prazos dispostos pela
Lei 13.019/2014. Substituir 30 dias por 90 dias, conforme
Lei.

Prejudicada

Decidiu-se por adotar a mesma redacao do decreto federal (arts. 62 e 65),
que trata da prestagao de contas final, bem como estabelece prazos para a
apresentagdo dos relatérios final de execugdo do objeto e de execugdo
financeira. Contudo, adequaremos o prazo na minuta do decreto estadual,
especificamente em relagdo ao relatério de execugdo do objeto, sendo de 60
(sessenta) dias prorrogavel por mais 15 (quinze dias). Destaca-se que o art.
69, caput, da lei 13.019/2014, afirma que o prazo sera de “até” 90 dias,
dando margem para que seja inferior.

195

SETADES -
VERUSKA

Art. 88, inciso Il

Corrigir “Relatérios Parciais de Execu¢do do Objeto” para
“Relatérios Anuais de Execug¢do do Objeto”.

Acolhida

1’

O Estado do Espirito Santo adotara a expressao “relatdrio anual”, em vez de
“relatdrio parcial”, na redagdo, a fim de evitar duvidas por parte do
administrado e do gestor quanto ao relatdrio a ser confeccionado. Tal
redagdo sera enviada a PGE para fins de analise juridica.

196

SETADES -
VERUSKA

Art. 90, inciso |

Trazemos como sugestdo adotar os prazos dispostos pela
Lei 13.019/2014. Prazo de 90 dias com solicitagdo de
prorrogagdo por mais 30 dias, conforme Lei.

Prejudicada

Decidiu-se por adotar a mesma redagdo do decreto federal (arts. 62 e 65),
que trata da prestagdo de contas final, bem como estabelece prazos para a
apresentacao dos relatérios final de execugdo do objeto e de execugao
financeira. Contudo, adequaremos o prazo na minuta do decreto estadual,
especificamente em relagdo ao relatério de execugdo do objeto, sendo de 60
(sessenta) dias prorrogavel por mais 15 (quinze dias). Destaca-se que o art.
69, caput, da lei 13.019/2014, afirma que o prazo sera de “até” 90 dias,
dando margem para que seja inferior.
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197

SETADES -
VERUSKA

Art. 95, §§ 42 e 5¢

Sugestdo de supressao dos paragrafos § 4° e § 5°.

Acolhida

Os §§ 42 e 52 foram suprimidos da minuta a ser enviada a PGE/ES para
analise juridica conclusiva. Destaca-se que a PGE/ES ja havia recomendado a
supressdo dos referidos dispositivos na peca #38 processo n2 2024-TV555.

Vitéria/ES, 13 de marco de 2026.
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