GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS — SEGER
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGCAO GERAL — SUBAD
GERENCIA DE GESTAO DE CONTRATOS E CONVENIOS — GECOV
SUBGERENCIA DE CONVENIOS — SUBCONV

CONSULTA PUBLICA SUBAD/SEGER N2 001/2025

Divulga a proposta de nova regulamentagdo
estadual que disciplinara a celebragdo de
convénios de natureza financeira, em
substituicdo ao Decreto Estadual n? 2.737-
R/2011, em conformidade com as disposi¢des
da Lei Federal n? 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitagcGes e Contratos).

1. Introdugdo

A Administracdo Publica do Estado do Espirito Santo tem como uma de suas
principais funcdes assegurar a eficiéncia e a eficacia da gestdo publica, promovendo a
prestacdo de servicos de qualidade e, assim, contribuindo para o bem-estar e o
desenvolvimento social da sociedade.

Para atingir esses objetivos, o Estado do Espirito Santo recorre ao instrumento
denominado "convénio", regulamentado, atualmente, pelo Decreto Estadual n2 2.737-
R, de 19 de abril de 2011.

O conceito de convénio, conforme disposto no art. 19, § 19, inciso |, do Decreto n?
2.737-R/2011, define-se como “instrumento que disciplina o repasse e o recebimento de
recursos publicos e que tenha como participes drgdos e entidades da Administracdo
Publica, Direta e Indireta, de qualquer esfera do governo ou entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execug¢@o de programa, projeto, atividade, plano de trabalho ou a
realizagGo de evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo, sem
objetivo de lucro e cuja verba repassada permaneca com a natureza de dinheiro
publico”.

Insta salientar que, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n2 454, de 2008,
dentre outros, a Geréncia de Gestdao de Contratos e Convénios — GECOV, da SEGER,
compete estabelecer normas e procedimentos visando o fiel cumprimento dos
contratos e convénios, objetivando qualidade, economia e minimizacdo de riscos”.

Além disso, destaca-se que, nos termos do art. 52 do Decreto n24.879-R, de 30 de
abril de 2021, compete a Subgeréncia de Convénios — SUBCONV/SEGER, dentre outras
atividades correlatas e complementares na sua drea de atuagao, estabelecer normas e
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procedimentos visando o fiel cumprimento dos convénios, termos de fomento e termo
de colaboragao.

Nesse sentido, a Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER)
identificou a necessidade de editar minuta de novo decreto estadual para regulamentar
os convénios firmados no ambito do Estado do Espirito Santo, em substituicdo ao
Decreto em vigor, n2 2.737-R, de 19 de abril de 2011, com base nas razdes elencadas
abaixo:

a) avigéncia daLein? 14.133, de 2021, denominada “Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos” (NLLC), que, com suas inovag¢des legislativas, trouxe
dispositivos a serem aplicados e observados nos convénios firmados entre
Estados e Municipios, bem como nas contratacdes inerentes a esses ajustes;

b) as sugestbes apresentadas pelos érgdos estaduais, de aprimoramentos do
Decreto Estadual n? 2.737-R, de 2011, bem como de novas previsdes, visando
adequar ou melhorar o regramento em algumas fases do processo de
transferéncia voluntaria;

c) a necessidade de unificagdo das normas, haja vista a existéncia de um leque de
regras estaduais sobre convénios, dissociadas, inclusive publicadas
anteriormente ao Decreto Estadual n? 2.737-R, de 2011, e que ainda estdo em
vigor, gerando dificuldade de interpretacdo e aplicacdo pelos gestores de
convénios;

d) aoportunidade de adequar, quando pertinente, a nova legislacdo estadual aos
normativos federais que tratam do mesmo tema, como o Decreto Federal n2
11.531, de 2023, e a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n233, de 2023;

e) o Decreto n? 2.737-R, de 2011, desde sua publicacdo, ter sofrido diversas
alteracbes pontuais, motivo pelo qual, prezando pela facilidade de
entendimento e aplicagdo pelos gestores de convénios, entendemos ser
oportuno procedera revisao integral da norma emvigor, para publicar um novo
decreto regulamentador de convénios no Estado.

Salienta-se que, para embasar a elaboracdo da proposta de novo decreto, foi
realizada reunido com representantes de 6rgdos estaduais responsaveis pela celebracdo
de convénios, que envolvam, inclusive, obras e servigos de engenharia, com o objetivo
de alinhar o entendimento sobre dispositivos que sofrerao altera¢des, emrazao da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos. Dessa forma, a minuta proposta foi fundamentada em
estudos, analises e opinides que forneceram uma base sélida para as propostas
apresentadas.
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Nada obstante, entende-serazodvel considerar que a cooperacdo de outros atores
do processo, ocorra, ndo somente na execu¢dao, mas também, dentro dos limites das
competéncias constitucionais, na elaboragao da regulamentacgao.

Infere-se de monitoramento realizado por esta SEGER que a parte mais
significativa dessa modalidade de parceria da Administracdo Estadual é, sem duvida,
celebrada com os Municipios do Estado.

De fato, consta na prépria definicdo de convénio que sua finalidade é o
atendimento de “interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao”. Entdo, os
Municipios capixabas - para além, do proprio Estado - sdo, e continuardo sendo, os
principais destinatarios das normas regulamentares sobre convénios administrativos.

Considera-se, ainda, que a realizacdo da consulta seria oportunidade para que
Orgdos de controle externo de imensa relevancia para a matéria, como o Egrégio
Tribunal de Contas do Estado, possam contribuir previamente.

Diante disso, com sua experiéncia acumulada e interesse direto, esses atores
possuem condi¢cdes de eventualmente apresentarem sugestdes interessantes para a
dinamica dessas parcerias, seja para aprimorar sua eficiéncia e seguranca juridica, seja
para, preventivamente, indicar obstaculos e as dificuldades reais do gestor (art. 21,
pardgrafo uUnico, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro LINDB) a serem
considerados.

Visto isso, considerando que, nos termos do art. 29, caput, do Decreto-Lei n?®
4.657, de 4 de setembrode 1942, denominado “Lei de Introdu¢do as normas do Direito
Brasileiro”, “Em qualquer érgao ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizacao interna, podera ser precedida de consulta
publica para manifestacdo de interessados, preferencialmente por meio eletrénico, a
gual serd considerada na decisdo.”;

Considerando que a referida Consulta Publica busca garantir a participacdo da
sociedade, dos 6rgdos, das entidades, dos entes e dos gestores de convénios no
processo de confec¢do do novo decreto estadual, bem como visa assegurar uma norma
mais robusta, eficaz e alinhada as necessidades da populacdo e da administracao
publica;

A SEGER entende pertinente realizar a Consulta Publica a fim de que 6rgdos do
Estado e de Controle Externo, Municipios e a sociedade civil se manifestem com relacdo
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ao novo Decreto de Convénios que disciplinard o repasse e o recebimento de recursos
publicos, em regime de mutua cooperagao.

Trata-se, portanto, de oportunidade de contribuicdes prévias, desses atores, para
com eventual aprimoramento dos institutos e da redacdo propostos, antes de
manifestacdo juridica conclusiva.

2. Objetivos da Consulta Publica

Como relatado, o objetivo da consulta publica é garantir a participagdo da
sociedade, dos 6rgdos, das entidades, dos entes e dos gestores de convénios no
processo de confeccdo do novo decreto estadual, visando assegurar uma norma mais
robusta, eficaz e alinhada as necessidades da populacdo e da administracao publica.

A minuta proposta busca, principalmente, adequar as normas as alteracbes
introduzidas pela Lei Federal n? 14.133, de 2021, mas também simplificar e
desburocratizar os procedimentos relativos as fases de celebragdo, execucdo,
acompanhamento e prestacdo de contas dos convénios, promovendo maior controle,
transparéncia e eficiéncia na gestao publica.

Assim, seguem destacadas, dentre outras, as principais proposicoes:

1) Insercao de dispositivo que esclarece a nao aplicacdo do Decreto de
convénios as parcerias regidas pela Lei Federal n2 13.019, de 2014;

2) Estabelecimento de novo valor minimo para celebracdo de convénios,
com proposta da quantia de RS 30.000,00 (trinta mil reais);

3) Inclusdo de novos elementos minimos a serem observados na proposta
do plano de trabalho, visando compatibiliza-los com os normativos federais que tratam
do tema, como, por exemplo, a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 33, de 30 de agosto
de 2023;

4) Insercdo de dispositivos elencando os meios de comprovacdo de
compatibilidade com os precos de mercado;

5) Insercdo de regras para contrapartida, anteprojeto, projeto basico,
projeto executivo e termo de referéncia;

6) Acréscimos de novos documentos a serem apresentados como condi¢cdes
para celebracbes, de acordo com previsées da Lei Federal n? 14.133, de 2021, da
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N233, de 30 de agosto de 2023, e da lista de checagem
da PGE, que tratam de celebracdo de convénios. Dentre eles, destaca-se a
obrigatoriedade de apresentacdo do estudotécnico preliminar;
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7) Insercdo de limite para prorrogacao davigéncia do convénio, que poder3,
excepcionalmente, ser prorrogada, limitada ao dobro do mesmo periodo inicialmente
previsto;

8) Possibilidade de alteracdao do objetodo convénio, conforme previsdao do
§ 32 do art. 184 da Lei Federal n2 14.133/2021, mediante o atendimento de requisitos
definidos pela referida Lei;

9) Insercdo de excegdes previstas na Lei Complementar n? 101, de 2000
(LRF), no caso de calamidade publica;

10) Insercdo do procedimento de aceite do processo licitatorio pelo
concedente;

11) Insercdo de regras para realizacdo de pregao eletronico ou presencial;

12) Insercdo de regras especificas para a contratacdo por 6rgaos e entidades

da administracdo publica, destacando-se:

a) alinhamento das regras com o previsto na Lei Federal n? 14.133, de 2021,
especialmente quanto as modalidades que devem ser adotadas para aquisicdo (pregao);

b) definicdo de prazo para inicio do processo licitatério, que serd de até 60
(sessenta) dias, podendo ser prorrogado, desde que motivado pelo convenente e aceito
pelo concedente;

c) previsdo de que o edital do processo licitatério poderd prever a
responsabilidade do contratado pela obtenc¢do do licenciamento e pela realizacdo da
desapropriacao;

d) previsdo de regras a serem observadas para adocdo de atas de registro de
precos, com normas especificas para convénios que envolvam obras e servigos de
engenharia;

e) previsdao de que as planilhas orcamentarias devem ser elaboradas de acordo
com os parametros previstos na Lei n? 14.133, de 2021, em resolucdes do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, nas orientacdes técnicas e demais normas
regulamentadoras pertinentes ao tema, que disciplinam a metodologia para andlise de
precos nas fiscalizacbes de obras e servicos de engenharia e que, naquilo que ndo
conflitarem, as orienta¢des técnicas do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas (IBRAOP) ndo serdo dispensadas;

f) necessidade de observanciaas manifestacdes do Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas (IBRAOP), considerando as disposicées da Lei Federal n? 14.133, de
2021, em relacdo a aplicacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) em contratacdes
de obras e servicos de engenharia.

13) Sobre a verificacdo e aceite do processo licitatorio, foi acrescentada nova
previsdo para o assunto no decreto, contemplando o seguinte:

a) os pontos aos quais se devem se restringir a analise do concedente, prevendo
gue ndo se equipara a auditoria do processo licitatério e ficara restrita ao disposto no
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decreto, ndo cabendo responsabilizacdo dos técnicos pela incidéncia de
impropriedades, inconformidades ouilegalidades praticadas pelos convenentes durante
a execucao do referido processo licitatério;

b) os documentos que devem ser apresentados, nesta fase, pelo convenente.

14) Insercdo de dispositivos no capitulo que trata do acompanhamento e da
fiscalizacdo, trazendo a obrigatoriedade de, no caso de realizacdo de obras e servigos de
engenharia, o concedente realizar a visita de campo preliminar, antes da celebracdo do
instrumento;

15) Insercdo de regras com o objetivo de compatibilizar com o disposto nos
arts. 147, 148 e 149, todos da Lei n? 14.133, de 2021, nos casos de identificacdo de
irregularidade no procedimento licitatério ou na execugao contratual;

16) Insercao de dispositivos acerca da prestacdo de contas parcial, com
objetivo de conferir maior clareza quanto aos procedimentos e obrigatoriedade de
realizacdo desta etapa antes do recebimento de cada parcela do recurso;

17) Quanto a prestacdo de contas, foram incluidas novas situacGes que
determinardo o inicio do prazo para sua realizacdo;
18) Alteracdo do prazo para andlise da prestacdio de contas final,

aumentando de 90 (noventa) dias (prazo previsto no decreto em vigor) para 180 (cento
e oitenta) dias.

Importante destacar que a minuta do novo decreto pode ser consultada, na
integra, por meio do link https://convenios.es.gov.br/consulta-publica-novo-decreto-
de-convenios.

3. Normas e procedimentos da consulta

A presente consulta e a Minuta do Novo Decreto de Convénios ficardo disponiveis
no Portal de Convénios do Estado do Espirito Santo (https://convenios.es.gov.br/), por
meio do link: https://convenios.es.gov.br/consulta-publica-novo-decreto-de-
convenios, durante o periodo de 10/03/2025 a 28/03/2025.

Os questionamentos, sugestdes e respostas ao Item 4 deverdo ser encaminhados,
com a identificacdo do interessado (conforme item 5), exclusivamente para o endereco
eletrbnico: convenios.siga@seger.es.gov.br até o dia 28/03/2025, com o titulo/assunto
“Consulta Publica 001/2025 — Novo Decreto de Convénios do Estado do Espirito
Santo”.

Os interessados nao poderdao cobrar qualquer valor, mesmo que a titulo de
compensacdo de despesas, pela submissdo de respostas, propostas, demonstracoes,
discussdes ou por qualquer outro motivo decorrente desta Consulta Publica.
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A SEGER reserva-se o direito de aceitar ou rejeitar quaisquer ou todas as respostas
a esta Consulta Publica.

Findo o prazo estipulado acima, a SEGER avaliara e responderd os comentarios e
sugestOes apresentados e os divulgard, em data oportuna, no Portal de Convénios
(https://convenios.es.gov.br/), no mesmo link: https://convenios.es.gov.br/consulta-
publica-novo-decreto-de-convenios.

4, Sugestdes/questdes a que os interessados poderdo responder:

4.1. Nacondigdo de proponente/convenente, quais sugestdesde inclusdo, exclusdo
ou alteracdo de regras da minuta do decreto vocé teria?

4.2. Na condicdo de concedente, quais sugestdes de inclusdo, exclusdo ou alteracdo
de regras da minuta do decreto vocé teria?

4.3. Na condicdo de o6rgao de controle, quais sugestdes de inclusdo, exclusdo ou
alteracdo de regras da minuta do decreto vocé teria?

4.4. Nacondicdo de sociedade, quais sugestes de inclusdo, exclusdo ou alteracdo de
regras da minuta do decreto vocé teria?

4.5. Existe algum aspecto da Minuta de Decreto que possa ser melhorado para
garantir maior eficiéncia, eficicia e efetividade na gestdo de convénios? Se sim,
justifique.

4.6. Ha outras inovagdes ou boas praticas que gostaria de propor para o referido
regulamento? Se sim, justifique.

5. Outras informagoes

Os participantes da consulta publica também poderdo se manifestar sobre outros
aspectos que considerem pertinentes e que nao estejam contemplados nas questdes
apresentadas no item 4 acima.

Além disso, deve-se informar identificacdo do autor (nome completo,
orgdo/entidade/ente, CNPJ/CPF, e-mail, telefone).
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Informamos que eventuais duvidas poderdo ser dirimidas pela Subgeréncia de
Convénios (SUBCONV), por meio do telefone (27) 3636-5211.

Por fim, destaca-se que os questionamentos e sugestdes poderdo ser
considerados para aprimoramento da Minuta do Decreto.

8
Av. Governador Bley, n2 236, Térreo, Centro, CEP 29.010-150, Vitéria/ES,
Tel.: (27) 3636-5211 - E-mail: convenios.siga@seger.es.gov.br



