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DESCRICAQ

232 Reuniao da Comissao Gestora de Convénios

- TIPO DE REUNIAQ

| FACILITADOR

| Ordinaria

: Débora Maria do Carmo
SECRETARIAS | SEGER, SECONT, SEFAZ, PGE

| REPRESENTADAS

- MEMBROS AUSENTES

Pericles Ferreira de Almeida (PGE);
- Zilma Peterli (SECONT);

: PARTICIPANTES

- Débora Maria do Carmo (SEGER);

| Kamila Sousa Bernabé Fedeszen (SEFAZ);

| Gilmar Ritter (SEFAZ).

¢ Daniela Cristina Abreu Jove de Araujo (SECONT);
' Horacio Augusto Mendes de Souza (PGE).

ASSUNTOS DISCUTIDOS

ABERTURA DA REUNIAO

- RESUMO

Os membros da Comissdo Gestora de Convénios, nomeados pelo Decreto n® 1919-S,
de 28 de Outubro de 2015 reuniram-se no dia 22/06/2017 as 15:00 horas, no 8° .
Andar, na sala de reunides da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia —
SECONT. Apds providenciadas as assinaturas dos presentes na Ata da reunido
anterior, foram tratados os seguintes assuntos: :

CALCULO DA ATUALIZACAO DOS CREDITOS

Discussado

A Comissdo retomou o assunto sobre a forma de proceder o célculo da atualizacdo dos créditos do Estado.
Nas Ultimas reunides a Daniela, representante da SECONT, informou que estava prevista a divulgagado do
Manual de Procedimentos com orientagOes sobre o tema, porém, estavam aguardando resposta do TCE
sobre um ponto controverso.

Como o TCE ainda ndo respondeu tal questionamento, o Dr. Horacio, representante da PGE, sugere a
SECONT que o manual seja publicado e apds o retorno do TCE, se necessario, realize as adequacdes no
documento. A Daniela informou que a SECONT ja tem dado orientagdes nos termos do entendimento
constante do manual.

Conclusdes

A Débora (SEGER) ird responder o questionamento apresentado pela SEDURB em 2016 por e-mail, acerca .
de processos de convénios da Secretaria que estdo aguardando um entendimento sobre tal, recomendando
que realizem consulta formal a SECONT. Além disso, apds a publicagdo do manual, serd providenciada a |
adequagdo necessaria no contetido do curso de convénios oferecido pela ESESP, especificamente na parte |
que trata desse assunto. :

Itens de acao

Pessoa responsavel Prazo

: Confirmar internamente na SECONT a possibilidade de publicagdo do
manual e publica-lo, se for o caso. reuniao

: Até a proxima
Daniela P

Até a proxima

PR Daniela o
Comissao. . M S reuniao
Responder o e-mail da SEDURB em nome da Comissao. Débora 29/06/2017

...... ~innt
Providenciar junto & ESESP o ajuste no contetdo do curso. Débora publicagdo do

manual.




REVISAO DO DECRETO N° 2.737-R/2011

DISCUSSAO

Foi levada ao conhecimento da Comissdo a versao atual da minuta d’e revisdo do Decreto 2.737-R. A Débora
esclareceu que a minuta contém alteragdes propostas por algumas Secretarias, a maioria sendo da SEDURB,
apresentadas em 2016. A mesma ponderou ainda que foi realizada uma analise sobre os impactos que as
referidas alteragdes gerariam no SIGA e concluiu que algumas de fato impactariam. Nesse sentido,
ressaltou que no momento ndo estd sendo possivel realizar manutengdo no Sistema, tendo em vista o
Estado ndo possuir o servico de manutengdo evolutiva contratado. O PRODEST tem realizado algumas
correcdes pontuais que sdo submetidas a um processo de priorizagdo e entram em fila de espera de
atendimento. Salientou ainda que, ao analisar as propostas de alteragdes, seria interessante verificar se as
propostas atenderiam apenas & uma Secretaria especifica ou se de fato séo alteragdes genéricas.

Foi comentado sobre uma minuta de Lei que estaria sendo elaborada, porém, ndo se sabe ao certo qual
seria a secretaria que esta conduzindo a proposta.

Sobre a questdo das normas estaduais que regulamentam os convénios, os presentes fizeram consideracdes
no sentido de entenderem necessario realizar a unificacdo dessa normatizacdo, tendo em vista existirem
regras dissociadas. Tal leque de normas separadas sobre 0 mesmo tema gera aos gestores certa dificuldade
de interpretacdo e aplicacdo devida das regras. Assim, os membros sugerem que seja aproveitado o
momento de revisdo do Decreto 2.737-R, ja em andamento, para realizar uma revisdo geral do normativo
e sugerem avaliar a possibilidade e viabilidade de compilar as regras constantes da Portaria AGE/SEFAZ
001/2006 e do Decreto 2.737-R, inclusive analisando outros possiveis normativos existentes que tratam
sobre o mesmo tema.

Quanto a Lei 13.019/2014 e o andamento do Decreto Estadual regulamentador, o Dr. Horacio informou
que a minuta de Decreto estd sendo reavaliada. Nesse momento, a Débora (SEGER) traz uma breve
contextualizagdo sobre as tratativas ocorridas em 2016 acerca da minuta do Decreto Estadual. A mesma
informa que a minuta foi submetida a GECOV/SEGER para analise e contribuigbes na redagdo e devolvida
a PGE, na expectativa de que fosse publicado ainda naquele ano. Inclusive, a minuta contemplaria a
obrigatoriedade de registro desses instrumentos no SIGA e, considerando essa previsdao, o SIGA foi
preparado com funcionalidade que possibilita esse registro simplificado. O Dr. Horacio se manifesta no
sentido de que o fato de o Decreto estadual que regulamentara esses novos instrumentos de parceria nao
ter sido publicado, ndo impede que a obrigatoriedade de registro seja instituida, ja que o sistema ja possui
essa funcionalidade disponivel.

Nesse sentido, a Daniela (SECONT) salienta que os novos instrumentos instituidos pela referida Lei federal,
(Termo de fomento, colaboragdo e acordo de cooperagdo) tém sido tratados como convénios. Visto isso, o
Dr. Hordcio cogitou a possibilidade de inserir as regras relativas ao Decreto estadual de regulamentagdo
Estadual da Lei 13.019 na ideia de unificacdo das normas, tratando-o como um Decreto de regulamentagao
de parcerias em geral. Ressalta, porém, a necessidade de levar a proposta ao conhecimento da SEGER e
verificar o entendimento da mesma sobre tal.

CONCLUSOES

Considerando a sugestdo levantada em reunido, sobre a unificacdo das normas relativas ao tema convénios
e parcerias em geral, a Débora (SEGER) ficou responsavel por realizar levantamento de todos os normativos
que versam sobre o tema no ambito do Estado e destacar as regras que conflitam, especialmente no caso
da Portaria AGE/SEFAZ 001/2006 e Decreto 2.737-R/2011. Em paralelo, averiguar internamente na SEGER
qual seria o entendimento sobre a proposta de unificagao.

O Dr. Horécio ird se informar sobre a proposta de Lei que estd em andamento, bem como verificar sob a
Otica juridica a possibilidade de unificagdo das normas.

Na proxima reunido serd iniciada a analise da Minuta de alteracdo do Decreto 2.737-R, estudando as
propostas ja existentes e avaliando a necessidade de inserir outras alteracdes.

ITENS DE ACAO

PESSOA RESPONSAVEL PRAZO

Levantar as normas relativas ao tema convénio em destacar as regras

conflitantes.

Até a proxima

Débora (SEGER) reUnisa

. Averiguar as tratativas atuais sobre a proposta de Lei estadual citada

. em reunido.

Até a proxima
reunido

Horécio (PGE)




DUVIDAS DOS MUNICIPIOS ACERCA DA DESCONCENTRACAO
ADMINISTRATIVA

Retomando a discussdo iniciada na Reunido anterior, a Débora (SEGER) deu conhecimento aos presentes
sobre as duvidas que os municipios apresentaram acerca da Instrucdo Normativa N°© 28, de 26 de novembro
de 2013, que trata da desconcentragdo administrativa municipal e prevé alteragbes na composicdo e na

Discussao forma de envio das tomadas e prestagdes de contas anuais dos Chefes dos Poderes e demais ordenadores
de despesas. A duvida é com relagdo a quem deve assinar o termo de convénio, prefeito ou secretério
municipal, bem como dificuldade para atribuir corretamente os papeis de executor, interveniente e
convenente, nesses casos.
Conclustes Os membros entenderam que este questionamento ndo é objeto de deliberacdo da Comissdo. Para maior :
exatiddo sobre tais dlvidas, é recomendavel realizar consulta formal a Assessoria Juridica do Municipio.
Itens de agdo Pessoa responsavel | Prazo
T 0 a0 servi ue apresentou o questionamento, inf rmando ”
; Dar retor.no ao servidor que ap q , info Débora 30/06/2017
- 0 entendimento constante dessa ata.

CONVENIO DA SESPORT CELEBRADO APENAS NO PROCESSO FISICO

Discussdo

Foi dado conhecimento aos presentes sobre e-mail direcionado pela SESPORT a GECOV/SEGER, solicitando
submeter a Comissdo Gestora de Convénios, dlvida relacionada a convénio celebrado em 2014, que
estariam em desconformidade com as regras do Decreto 2.737-R/2011, uma vez que nao foi celebrado no
SIGA, e sim apenas no processo fisico. A SESPORT solicita orientacdes sobre como proceder nesse caso. A

: Débora informa que no SIGA o convénio encontra-se na situagdo de proposta, ou seja, ndo foi celebrado.
: Frisou ainda que o principal entrave, no caso de dar prosseguimento ao tramite no SIGA, seria a numeragao

do convénio que ndo corresponderia com a numeracdo adotada no processo fisico (o sistema gera
numeragdo sequencial, de acordo com o ano de celebracdo), ou seja, o convénio celebrado em 2014 teria
numeragdo relativa a 2017. Além disso, teria que ser cumprido o tramite de celebragdo no SIGA que envolve
inclusive encaminhamento & SECONT e PGE, ou seja, o processo teria que ser precedido de clara
justificativa sobre o registro intempestivo do convénio no SIGA. O Dr. Horacio menciona que seria
necessdrio primeiramente confirmar se de. fato trata-se de convénio e cuja norma aplicivel é o Decreto
2.737-R/2011, bem como outras informagdes. Para tal, sugere solicitar o encaminhamento do processo
para andlise na préxima reunido. Caso confirmado se tratar de convénio regido pelo referido Decreto, o
entendimento é de que a irregularidade deve ser reconhecida, devendo ser aberto processo de sindicancia.

Conclusoes

A Kamila da SEFAZ confirmara como estd a situagdo desse convénio no SIGEFES.

A Débora solicitard a SESPORT o encaminhamento do processo para analise.

Itens de acdo

Pessoa responsavel Prazo

Solicitar processo fisico a SESPORT

Débora 28/06/2017

PRODUGAO DE RELATORIOS DE INADIMPLENCIA E SITUACAO DOS
CONVENIOS NO SIGA E SIGEFES

Discussao

- Retomado o assunto a respeito da produgdo dos relatdrios de inadimpléncias e situagdo dos convénios no
- SIGEFES e no SIGA. A Kamila e a Débora salientaram que, embora os relatérios ainda ndo estejam

finalizados, em razdo da complexidade das informagBes e grande nimero de convénios, ja é possivel
perceber o descompasso entre as informagdes constantes dos dois sistemas (SIGA e SIGEFES), bem como
a existéncia de registros relativos a situacdo de prestagdo de contas, por exemplo, que ndo estdo
concluidos, em desconformidade com o prazo legal para andlise. Assim, a discussdo iniciou-se no sentido
de definir a forma como as orientagdes serdo repassadas as Secretarias. O Dr. Horacio sugeriu que esse
trabalho seja feito de forma segmentada, analisando informagdes de uma secretaria especifica e agendando
uma reunido para colher informages sobre como funciona internamente o processo de registros nos
sistemas, tomando conhecimento sobre as razdes da nao atualizacdo dos sistemas.

. Conclusdes

Decidiu-se por selecionar uma secretaria especifica, pelo critério de maior nimero de convénios firmados
e maior nimero de irregularidades diagnosticadas, fazer uma visita a secretaria para apresentar a situacdo
dos convénios nos dois sistemas (SIGA/SIGEFES). Kamila e Débora irdo finalizar os relatérios e agendar

Itens de acdo

uma Reunido com a secretaria selecionada.

Pessoa responsavel Prazo

Finalizar relatdrios

Débora e Kamila 30/06/2017

Agendar reunido.

Débora e Kamila 07/07/2017
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OUTROS ASSUNTOS

Sobre os casos de aditivos criados no sistema com a finalidade de realizar correges formais de informagdes
do convénio, a Débora (SEGER) esclarece que, no SIGA, a Unica forma de tornar o plano de trabalho do
Convénio editdvel, para realizar correcdes de informagdes, € iniciando um processo de aditivo ou
apostilamento. Como o apostilamento ndo é cabivel nesse caso, tendo em vista os critérios previstos no
Decreto 2.737-R, normalmente é criado aditivo. Nessa situagdo, o complicador é o fato de que os aditivos

DISCUSSAO sdo encaminhados para a SECONT e, algumas vezes, equivocadamente, seguidos de solicitagdo de registro

seja, retificacdo de informagao.

no SIGEFES. A alternativa sugerida pela Comissdo para solucionar o problema, seria criar uma forma de a
SECONT conseguir identificar que o aditivo objetiva retificar informagdes do Convénio. Assim, decidiu-se
que a SEGER e a SECONT poder&o produzir uma orientagéo, por meio de Boletim informativo, informando
que nesses casos o aditivo deverd ser encaminhado seguido de justificativa informando seu objetivo, qual

CONSIDERACOES FINAIS

minuta do Decreto e publicagao.

ASSUNTOS PENDENTES PESSOA ! ENCAMINHAMENTO PRAZO
RESPONSAVEL
Aguardando a publicagdo do Manual de procedimentos que Daniela Averiguar internamente na Proxima
estd sendo elaborado pela SECONT, para estudar a SECONT a possibilidade de Reunido da
possibilidade de um encontro para discussdo sobre o tema publicar o manual ainda que o Comissao.
e provocar a ESESP para revisdo do conteldo do curso TCE ndo tenha respondido, e
relativo ao tema de convénios (tratativas na 213 e 222 posteriormente, se necessario,
Reunido). faria a adequagao necessaria.
ALTERACAO DE MINUTAS-PADRAO DA PGE - O Dr. Vescovi | - Repassar o assunto ao Dr. Horacio
relatou que as minutas de convénios foram alteradas para que 0 mesmo averigue como
(faltando divulgagdo no site da PGE); esta o andamento.
Providenciar a atualizagdo dos membros da Comissao, | Débora Providenciar- a elaboragdao da

formalizando por meio de Decreto.

DANIELA CRISTINA ABREU JOVE DE ARAUJO
AUDITORA DO ESTADO ~ SECONT

AN N
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DEBORA MARIA DO CARMO
ANALISTA DO EXECUTIVO — SEGER

CONSULTOR DO TESOURO ESTADUAL — SEFAZ

HORACIO AUGUSTO MENDES DE SOUSA
PROCURADOR DO ESTADO ~ PGE

KAMILA SOUSA BERNABE FEDESZEN
CONSULTORA DO TESOURO ESTADUAL — SEFAZ

Vitdria, 22 de junho de 2017




