ATA DE REUNIAO

22/01/2021 AS 14H
DESCRICAO 382 Reunido da Comissdo Gestora de Convénios
TIPO DE REUNIAO Ordinaria
FACILITADOR Débora Maria do Carmo

SECRETARIAS REPRESENTADAS  SEGER, SECONT, SEFAZ, PGE

Débora Maria do Carmo (SEGER)

Kamila Sousa Bernabé Fedeszen (SEFAZ)
PARTICIPANTES Gilmar Ritter (Suplente/SEFAZ)

Luciana Mergon Vieira (PGE).

Artur Antonio Moraes Marques (SECONT)

Cristiani Storch Perez Machado (SEGER)
CONVIDADOS: Erico Sangiorgio (SEGER)
Walter Rocha Sarmento Junior (SEGER)

ASSUNTOS DISCUTIDOS
ABERTURA DA REUNIAO

Os membros da Comissao Gestora de Convénios, nomeados pelo Decreto n® 1919-
S, de 28 de Outubro de 2015, reuniram-se no dia 22/01/2021 as 14:00 horas, por
meio de ferramenta de reunido online.

A Sra. Cristiani Storch Perez, Subgerente de Cadastro de Fornecedores (SEGER),
setor responsavel pela verificacdo dos documentos apresentados pelos municipios

RESUMO para fins de emissdo do Certificado de Registro Cadastral de Convénios (CRCC),
0 Sr. Erico Sangiorgio, Subsecretario de Administracdo Geral (SEGER) e o Sr.
Walter Rocha Sarmento Junior, Gerente de Gestdo de Contratos e Convénios
(SEGER), foram convidados a participar da reunido, para contribuir nas
discussoes.

Na oportunidade, foram tratados os seguintes assuntos:

PROPOSTA DE DESCENTRALIZAGCAO DO PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS
DOCUMENTOS RELACIONADOS AO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL DE
CONVENIOS - CRCC
Foi levado ao conhecimento da Comissdo, a proposta que esta sendo estudada pela
SEGER, que trata da descentralizacdo do procedimento de andlise da documentacdo
apresentada pelos municipios para fins de atualizagdo e emissdo do Certificado de
Registro Cadastral de Convénios (CRCC).

A Sra. Débora Maria (SEGER) fez uma breve introdugdo sobre a demanda, esclarecendo
a funcdo do CRCC dos municipios e relembrando o historico de tratativas relacionadas

DISCUSSAO  ao certificado, sobre as quais houve discussdes no ambito da Comissdo Gestora de
Convénios.

O Sr. Erico Sangiorgio (SEGER), reforcou a relevante contribuicdo da Comissao nas
acOes voltadas ao aperfeigoamento dos procedimentos e da legislacao relacionada aos
convénios, citando importantes entregas recentemente realizadas pela SEGER, como
o0 CRCC On-line, bem como registrou a importancia do CRCC para que os municipios
consigam captar recursos do Estado, mencionando o ganho estratégico que a SEGER



obtera com a descentralizagdo do CRCC e reforcou ainda que ha espago para outras
melhorias nesse procedimento, a fim de torna-lo mais rapido e eficaz.

A Sra. Cristiani Perez (SEGER) introduziu o assunto sobre a proposta de
descentralizacdo da analise dos documentos do CRCC, salientando que embora a
SEGER tenha autonomia para estabelecer os procedimentos, considerando a atribuicdo
legal da Comissao, a mesma sempre valida e corrobora com as iniciativas propostas.
Foi feita uma explanacao sobre os avancos ja efetivados na legislacao referente ao
CRCC.

Breve histérico da legislacdo CRCC:

A Sra. Cristiani registrou que em 2013, os documentos para emissao do CRCC eram
regrados por portaria antiga, n® 004/2010 que exigia uma série de documentos que
tornava o procedimento burocratico, como exemplo, a necessidade de apresentacao
do jornal em que foram publicados os relatdrios exigidos na LRF, dentre outras. Apds
isso, evoluiu para a Portaria 039-R/2013 que substituiu a necessidade de entrega dessa
documentacdo, por declaragdes do prefeito. Em 2015, porém, em auditoria realizada
pela SECONT, o procedimento foi questionado, pois, em alguns casos o prefeito
declarava o atendimento, porém a informacdo ndo correspondia com os dados
constantes no site do TCEES. Desta forma, foram realizadas reunides com o TCEES e
entdao decidiu-se que o tribunal passaria a emitir a certiddo de regularidade dos
municipios, passando portanto a responsabilidade desta analise para o proprio Tribunal
de Contas, que de fato € o responsavel legal para tal.

Procedimento atual de andlise do CRCC:

Em relacdo ao procedimento, a Sra. Cristiani registra que recentemente a entrega dos
documentos a SEGER passou a ser de forma online, porém, ainda persiste a
necessidade de entrega de toda a documentacao da Portaria 010-R/2016 por parte do
municipio e andlise destes documentos centralizada na SUCAF/SEGER. Isso gera um
acumulo de atividades operacionais muito grande neste setor, somado ao numero
reduzido de pessoal que desempenham esta atividade, podendo, inclusive, acontecer
de o municipio ndo ter o retorno da analise a tempo de celebrar o convénio com o
estado.

Proposta de andlise descentralizada do CRCC:

Nesse sentido, sobre a proposta de descentralizacao da analise, a Sra, Cristiani registra
que um novo sistema de convénios esta sendo desenvolvido, inclusive que abarcara
os instrumentos celebrados com as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), ou seja,
termo de fomento e termo de colaboracdo (Lei federal 13.019/2014) e que
considerando a inviabilidade de manter a analise dos cadastros das entidades privadas
sem fins lucrativos na SEGER, pensou-se em construir a parte de cadastros neste novo
sistema, tanto de OSC'’s quanto de Municipios, de forma descentralizada as préprias
secretarias de estado concedentes do recurso. Nesse novo formato, as prefeituras
fariam uma alto gestdo do seu cadastro e alimentariam o sistema com as informagdes
e documentos necessarios e a secretaria concedente realizaria a analise destes
documentos no momento da celebragao do convénio.

Apds a explanacao sobre a proposta, a Sra. Kamila Bernabé (SEFAZ) e Gilmar Ritter
(SEFAZ), fizeram algumas ponderacdes. A Sra. Kamila salienta que toda secretaria de
estado possui uma estrutura de convénios e que, com essa nova proposta, as mesmas
passariam entdo a executar uma atividade que, atualmente, ndo realizam.
Considerando a experiéncia na area contabil, a mesma comenta sobre as dificuldades
dos 6rgdos para gerir essas questles, que podem repercutir na parte contabil. Assim,
pondera que considera a proposta louvavel, mas desde que seja estruturada e haja
qualificacdo do servidor para atuar na atividade, e que haja um link bem escrito das
areas que atuardo nessa analise, com o setor financeiro das secretarias, pensando no
gue pode ser feito para evitar erros de analise inadequada. A mesma sugere ainda a
implementacdao de validagdes no Sistema, no intuito de evitar que uma mesma



CONCLUSOES

documentacdo apresentada pelo Municipio seja aceita em uma Secretaria e negada
em outra.

A Sra. Cristiani (SEGER) esclarece que no novo sistema ndo havera uma emissdo de
Certificado para o municipio, havera o cadastro no sistema, um repositorio de
informagdes alimentadas em tempo real pelo municipio que ficara visivel para a
secretaria concedente analisar no momento em que desejar.

O Sr. Gilmar Ritter registra que existe uma preocupacao, inclusive com a questdo da
inadimpléncia dos entes, pois, atualmente, como o sistema financeiro do estado ndo
esta integrado ao SIGA, existe uma deficiéncia de comunicacao nas secretarias
concedentes, com o setor financeiro, de forma que em algumas situagdes o registro
da inadimpléncia ndo é realizado devidamente no Sigefes, possibilitando a celebracao
de convénios indevida.

O Sr. Walter Sarmento (SEGER) explica a sistematica do novo sistema na parte do
cadastro e ressalta que, em relacdo aos municipios, durante o segundo semestre de
2020, considerando a pandemia, a analise dos cadastros ja estava sendo realizada pela
propria secretaria concedente, o que pode ser entendido com o um teste de
descentralizagdo. Ressalta ainda que o novo sistema serd desenvolvido de forma a
facilitar e tornar mais segura esta analise. Em relagdo as comprovacgoes das OSC's,
hoje a analise ja funciona descentralizada, porém, com auséncia de sistema, a analise
€ apenas baseada em documentacao fisica.

A Sra. Luciana Mergon (PGE) questiona se porventura o procedimento descentralizado
poderia gerar um retrabalho nessa fase de analise e a Sra. Cristiani (SEGER) esclarece
que o sistema sera desenvolvido de forma a facilitar e agilizar a analise na ponta. Cita
também que no caso do CRC (Cadastro de Fornecedores do Estado), ja existe uma
sistematica parecida na descentralizacdo as comisses de licitacdo para analise de
documentos referentes a regularidade fiscal, econdmico-financeira e atestados de
capacidade técnica. A Sucaf fica apenas com a analise dos documentos de habilitagdo
juridica da empresa e emite o CRC parcial. Ressalta ainda que o objetivo é dar
autonomia a secretaria concedente, para agilizar a analise sem depender da Seger.
Além disso, a definicdo da descentralizacdo precisa ser seguida de um plano de
treinamento dos servidores em massa, com tematica voltada ao sistema, ao
entendimento da LRF e conseqliéncias da analise indevida.

A Sra. Luciana Mergon registra que em relagdo a legalidade do procedimento, de passar
a andlide do CRCC da Seger para as secretarias, ndo ha problemas e que entende que
a proposta faz sentido, pois, esta afinada com a tendéncia da auto-responsabilidade
dos atos.

O Sr. Artur Marques (SECONT) coloca o entendimento de que a analise da maior parte
das certiddes, em si, ndo € complexa e que € importante reduzir o volume de atividade
operacional na Seger para que Orgdo se envolva com questdoes mais estratégicas, e
corrobora com entendimento sobre a importancia do treinamento do servidor que
analisara. Ademais, registra que ndo ha nenhuma objecao por parte da Secont e que
em um segundo momento o sistema poderia ser apresentado para entender melhor a
funcionalidade.

Considerando nao haver nenhuma objecdo por parte da Comissdo, decidiu-se que a
Seger podera dar prosseguimento a proposta de descentralizagdo da analise do CRCC
e que posteriormente a comissao podera se manifestar sobre as alteragdes necessarias
na legislagdo pertinente.
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