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ASSUNTOS DISCUTIDOS

PAUTA

ERRATA:

ABERTURA DA REUNIAO

Os membros da Comissdo Gestora de Convénios, nomeados pela Portaria n® 257-S de 13 de
Maio de 2019, reuniram-se no dia, local e horario acima mencionados para tratar dos seguintes
assuntos:

PAUTA

1- Posicionamento da Comissdao Gestora de Convénios acerca das agdes do Estado para
regulamentacdo da Lei Federal n°® 13.019/2014;

2- Duvida apresentada pelo Municipio de Vitéria quanto a correta atribuicdo da figura de
proponente e interveniente nos convénios celebrados pela secretaria municipal. (unidades
gestoras desconcentradas, de acordo com Instrucao Normativa do TCEES n© 28);

3 - Reprogramagdes/ajustes ocorridos no decorrer da execucdo dos convénios; situacdes de
apostilamentos e/ou aditivos e adequacao do plano de trabalho conforme licitagao;

4 — Conferéncia dos encaminhamentos da Reunido anterior (352 Reunido).

Obs: O item 03 da pauta sera retomado na préxima Reunido.

Na ata da 352 Reunido, desconsiderar o item de agdo “Elaborar proposta de minuta
padronizada especifica para convénios cujo objeto envolva obras”. A decisdo da Comissao foi
de manter minuta Unica de convénios, para todos os objetos, e incluir clausulas especificas
para convénios cujo objeto envolva obras.



REGULAMENTAGAO DA LEI 13.019/2014 NO AMBITO DO ESTADO

Discussao

Conclusoes

A Comissdo discutiu a respeito das demandas apresentadas pelas secretarias estaduais a SEGER, nas
quais solicitam providéncias para regulamentagdo da Lei Federal n® 13.019/2014, no ambito do Estado.

A Comissdo entendeu que, de acordo com o Art. 4° § 22 do Decreto 2.737-R/2011, sua atribuicdo se

restringe as tratativas relacionadas aos convénios, portanto, ndo a compete deliberar sobre os
instrumentos de que trata a Lei 13.019/2014.

Registrou ainda que, em 2016, por iniciativa da Procuradoria Geral do Estado, iniciou-se elaboracdo de
minuta do Decreto Estadual que regulamentaria a referida Lei no ambito do Estado, contudo, tal ato ainda
nao foi publicado.

Considerando o exposto, a Comissao entende que essas demandas devem ser direcionadas a PGE para
as providéncias cabiveis, bem como sugere a criacdo de grupo de trabalho para esse fim.

Obs: Conforme consta da deliberacdo registrada na ata da 162 reunido, eventual constituicdo de grupo
de trabalho, deve ser tratado fora do rol de atribuicGes da Comissdo Gestora de Convénios, ainda que
haja envolvimento de um ou mais de seus membros em atividades relacionadas ao novo marco regulatorio.

ATRIBUICAO DAS FIGURAS DE CONVENENTE E INTERVENIENTE EM CONVENIOS CELEBRADOS POR
UNIDADES GESTORAS DESCONCETRADAS

Discussao

Conclusoes

Frequentemente os municipios apresentam duvidas acerca da correta atribuicdo dos participes, nos
convénios celebrados pelas secretarias municipais desconcentradas (desconcentragcdo administrativa,
de acordo com as disposicOes contidas na Instrucdo Normativa do TCEES n° 28 de 26 de novembro
de 2013).

A duvida apresentada: nesses casos, é necessario atribuir ao municipio (CNPJ do municipio), a figura
de interveniente ou é suficiente que a secretaria municipal (CNPJ da secretaria) figure como o
proponente no ajuste?

A duvida foi levada ao conhecimento da Comissdo que se manifestou no sentido de que ndo é
possivel estabelecer orientagdo padronizada para todos os casos, pois, a avaliacao de qualificagdo
das partes no ajuste (se proponente ou se interveniente) deve ser de acordo com a real
responsabilidade/funcdo do participe no caso concreto.

N3o obstante, a Comissdo entende que, cabe a autoridade maxima da Administragdo municipal, ou
seja, ao prefeito, a prerrogativa de desconcentracdo do processo decisdrio, de acordo com a
legislagdo municipal respectiva, se este delegar formalmente a competéncia de ordenar despesas
a0 secretario municipal, assim o secretdario podera assinar o convénio, na qualidade de representante
do Municipio, pessoa juridica de direito publico interno (art. 41, III do Cddigo Civil Brasileiro), por
intermédio da respectiva Secretaria Municipal, devidamente qualificada com seu CNPJ, conforme
consta da minuta padronizada pela PGE. A Administracdo indireta Municipal, como autarquias e
fundagbes, tem personalidades juridicas proprias e serdo representadas pelo seu representante
legal. Duvidas em casos concretos, se necessario for, serdo encaminhadas a PGE, nos termos do
Enunciado CPGE n° 14, inciso III.

Complementam ainda que, nesses casos, considerando o conceito de “Interveniente” trazido pelo §
19, inciso IX do Decreto 2.737-R/2011 (“interveniente: drgdo ou entidade da administracdo publica
de qualquer esfera de governo, ou entidade privada sem fim lucrativo que participa do
convénio para manifestar consentimento ou assumir obrigacées em nome proprio sem envolvimento
financeiro.”), nao caberia a qualificacdo de Interveniente ao municipio/prefeito, pois, uma vez
delegada a competéncia de ordenar despesas, torna-se desnecessaria a intermediagdo de outra
autoridade competente para manifestar consentimento. De qualquer forma, o participe é o Municipio,
por intermédio da Secretaria, ja que esta nao tem personalidade juridica.

Itens de a¢do Pessoa responsavel Prazo
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ASSUNTO 1:

ASSUNTO 2:

ITENS DE ACAO

OUTROS ASSUNTOS

A respeito de:

1- PROPOSTA DE ALTERACAO NA METODOLOGIA DE ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS DE
CONVENIOS DE OBRAS:

Decorrente da deliberagdo da reunido anterior (352), sobre a proposta de alteragdo de parametros
de andlise de prestagdo de contas dos convénios que envolvem obras, os membros conversaram
sobre a importancia de fundamentar melhor as alteracoes pretendidas, consultando o entendimento
do TCEES sobre tal. O representante da SECONT, Valber Padilha sera convidado a participar dessas
tratativas e sera agendada uma reunido junto a representantes do TCEES.

2- SOBRE O NOVO NORMATIVO DE CONVENIOS, EM ELABORAGAO, PELA COMISSAO:

Considerando que esta em andamento a elaboragdo da nova norma que disciplinara os convénios no
Estado, o representante da PGE, Dr. Fernando Vescovi, sugeriu que a norma fosse publicada em
formato de Portaria e ndo Decreto. Em complementagdo, sugeriu que previamente a publicacdo
dessa Portaria, fosse publicado um Decreto, pequeno, apenas autorizando que as alteragdes sejam
por meio de Portaria.

Pessoa responsavel Prazo

1. Inserir na minuta padronizada de convénios a previsdo de que
os valores alusivos a reajustes serdo suportados pelo Estado
(concedente) até o limite do valor de saldo remanescente do
convénio, eventualmente existente;

2. Inserir na minuta de convénios a previsdo de limitacdo da
prorrogagdo do convénio em no maximo o dobro do prazo de
vigéncia original, a fim de evitar sucessivas prorrogagdes.

3. Providenciar enunciado da PGE dispensando a anadlise da
procuradoria nos aditivos relativos, especificamente, a utilizacao de
saldo remanescente,

4. Em relacdo as alteracdes propostas para os critérios de andlise
de prestacdo de contas de convénios de obras, levantar impacto
das alteragOes propostas:

- Na norma vigente (Decreto 2.737-R/2011);

- Na redagdo da minuta da nova norma, em elaboragao;

- No sistema SIGA.

5. Elaborar manual especifico para convénios de Obras e promover
acoes de orientagao.

6. Em relagdao a continuidade do trabalho conjunto de elaboragao
do novo decreto de convénios, as tratativas serdo realizadas por e-
mail, para agilizar o processo de elaboragao.

7. Em relagdo a regulamentagdo da Lei Federal 13.019 no ambito
do Estado, a representante da PGE, Luciana Mergon, verificou
internamente na PGE que ha uma minuta de Decreto e o Procurador
Geral fara contato com a Secretaria da SEGER para que os trabalhos
sejam retomados.

Obs: Conforme consta dessa ata, o assunto sera tratado fora do rol
de atribuicbes da Comissao Gestora de Convénios.

8. Atualizacdo da minuta de Convénio para Uso de Mao de Obra de
Presos — SEJUS, disponivel no site da PGE (conforme definig0es da
ata da 332 Reunido). Alteragles sugeridas: atualizar o cddigo
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constante da clausula III e adequar nomenclatura da minuta,

retirando “Convénio”.

9. Sobre 0 manual a respeito da forma de calcular valores a restituir
de acordo com consulta realizada pelo TCEES, esta sendo elaborado
pela SECONT. A comissdo acompanharéd o andamento e
posteriormente providenciara a elaboragdo de Boletim Informativo.

DEBORA MARIA DO CARMO
ANALISTA DO EXECUTIVO — SEGER

GILMAR RITTER

CONSULTOR DO TESOURO ESTADUAL — SEFAZ

GIULIANA MENDES ROLDI CALIMAN
AUDITOR DO ESTADO — SECONT

JOAO MARCOLINO DE OLIVEIRA
ASSESSOR ESPECIAL — SEGER

KAMILA SOUSA BERNABE FEDESZEN

CONSULTOR DO TESOURO ESTADUAL — SEFAZ

JOSE FERNANDO VESCOVI
PROCURADORA DO ESTADO - PGE

Vitdria, 05 de setembro de 2019
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